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Por medio de la Ley N° 20.255, publicada en marzo de 2008, se establece la Reforma Previsional en
Chile, siendo uno de sus mayores aportes la implementacién del Sistema de Pensiones Solidarias
(SPS), convirtiéndose en el tercer Pilar del sistema de pensiones. Es un sistema complementario al
sistema de capitalizacion individual, que financiandose con recursos del Estado permite beneficiar
a quienes, por distintas razones, no lograron contribuir en el sistema de pensiones, obteniendo
una pension bdsica. Esta modalidad recibe el nombre de Pension Basica Solidaria (PBS). Por otra
parte, también se entregan aportes previsionales solidarios a los que si lograron ahorrar en una
cuenta de capitalizacién individual, pero el ahorro no fue suficiente. Ese Ultimo grupo de personas
tendra acceso al Aporte Previsional Voluntario (APS).

1 RESUMEN EJECUTIVO

Uno de los aspectos abordados por esta politica publica es el condicionamiento de los beneficios
del Sistema de Pensiones Solidarias a residentes en el pais, de acuerdo a una cantidad de afios de
permanencia previa. Esta condiciéon de acceso y su efecto en el proceso migratorio da origen al
estudio “Andlisis para medir el impacto de la migracion sobre el Sistema de Pensiones Solidarias”,
licitado por la Subsecretaria de Previsidn Social.

El objetivo general del estudio es cuantificar el flujo de nuevos residentes en Chile, por afios de
edad y cohortes, profundizando en la identificacion y andlisis de los mecanismos legales,
administrativos, institucionales, operacionales que afectan el ingreso de extranjeros, sus
solicitudes de residencia, el ingreso al mercado laboral y afiliacién y cotizacién al sistema de
pensiones, ademas de incluir un analisis de la composicion del pilar solidario entre residentes
nacidos en Chile y los nacidos en el extranjero.

Como antecedentes preliminares, se tiene que en los ultimos afios ha existido una tendencia
creciente de los flujos migratorios, asi como un incremento en las solicitudes de residencia en el
pais. En efecto, en el periodo 1995-2004 se entregaron anualmente un promedio de siete mil
permisos de residencia definitivos, mientras que en el periodo 2005-2013 dicho promedio subié a
20 mil, lo que refleja un incremento de 194%. A esto se suma una tendencia alcista en los ultimos
afios respecto a la tasa anual de crecimiento de la inmigracion, llegando en 2012 a un nivel
cercano a los paises miembros de la OCDE. No cabe duda sobre la importancia de analizar este
incremento en el flujo de inmigrantes, pues puede tener repercusiones en distintos ambitos, tales
como salud, mercado del trabajo, pensiones, institucionalidad migratoria o el erario nacional.

Un area fundamental de analisis es la legislacién nacional vigente en materia migratoria, la cual
estd conformada por un conjunto relativamente acotado de normas directas, principalmente
dictadas entre los afios 60 y 80, con algunas adiciones mds recientes, particularmente en materia
de delitos migratorios y el estatus de refugiado. Si bien la doctrina suele atribuir los caracteres de
esta legislacion a la realidad del periodo 1970-1980, estudios recientes presentan evidencia
convincente respecto a que el contenido y principios bajo los que se estructura la normativa
migratoria nacional corresponden a la continuacidn en el tiempo de criterios de 1937, los cuales a
su vez se fundamentan en un proceso de regulacion creciente de la actividad migratoria iniciado
hacia 1918.

Las instituciones que intervienen en el proceso migratorio pueden ser divididas en dos grupos. El
primero incorpora aquellas relativas a la autorizacién de ingreso al pais, constituidas por los
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Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores. Mientras que en el segundo conjunto
intervienen aquellas relativas al ingreso y control de los migrantes en el pais, principalmente
Policia de Investigaciones y, en menor medida, la Autoridad Maritima y Carabineros de Chile.

El primer punto de contacto del extranjero con Chile dice relacidon con su capacidad de ingresar al
pais, o mas bien, con los requisitos que exige Chile para que un no nacional entre a su territorio.
Conforme lo dispuesto en el DL 1.094, de 1975, el ingreso y egreso de los extranjeros debe ser
realizado por lugares habilitados, los cuales pueden corresponder a los aeropuertos, puertos y
pasos fronterizos. De estos Ultimos se cuenta con treinta y tres: veintisiete con Argentina, cinco
con Bolivia y uno con Peru. A su vez, el control de dichos lugares se encuentra entregado
principalmente a Policia de Investigaciones, no obstante, particularmente en aquellos puntos con
menor movimiento migratorio, el control es realizado por Carabineros de Chile o, en el caso de los
puertos, la Autoridad Maritima. En estos ultimos casos, la informacién de los controles realizados
es remitida a Investigaciones para su posterior consolidacion, de forma tal que serd esta
institucion policial la que lleve registro de todas las entradas y salidas del pais realizadas por los
extranjeros.

Desde el punto de vista doctrinal, los migrantes pueden ser clasificados como residentes o no
residentes, dependiendo del hecho de manifestar o no su voluntad de residir en Chile, ya sea de
forma temporal o definitiva. En cambio, si se considera la clasificacién de migrantes conforme al
cumplimiento de las condiciones para acceder al pais, nos encontramos con: i) indocumentados,
guienes ingresan por pasos no habilitados y sin ningln tipo de autorizacion; ii) irregulares, quienes
ingresaron vélidamente a Chile, sin importar su calidad, pero cuya estadia superé el plazo limite
establecido conforme a su estatus migratorio; y iii) regulares, quienes ingresaron validamente y
estan dentro de los plazos autorizados de permanencia. El ejercicio de derechos, particularmente
los laborales, se encuentra limitado sélo por la calidad de su ingreso al pais.

La legislacion chilena es relativamente igualitaria en materia de derechos, considerando que la
Constitucion Politica asegura a todas las personas la libertad de trabajo y su proteccion,
prohibiendo cualquier discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal. Por su
parte, el articulo N°14 del Cédigo Civil dispone que la ley es obligatoria para todos, incluso los
extranjeros, mientras que el articulo N° 57 del mismo cuerpo legal declara que la ley no admite
diferencias entre nacionales y extranjeros en materia de adquisicion y goce de derechos civiles.

Conforme lo dispuesto por los articulos N° 7 y 8, del Cédigo del Trabajo, se presume la existencia
de un contrato de trabajo cuando se da una relacion laboral personal, realizada bajo
subordinacién y dependencia a cambio de una remuneracién, calificando a las partes como
trabajador y empleador. Este efecto se produce incluso en las circunstancias en que la ley limita o
restringe la libertad de contratacién laboral, como es el caso de los extranjeros, los cuales
requieren un permiso para realizar labores, cuestidon que resulta acorde con los principios del
derecho del trabajo que buscan dotar a la relacion laboral de la mayor estabilidad posible.

Regido principalmente por el Decreto Ley 3.500, de 1980, y su reforma, la Ley N° 20.255 de 2008, y
reglamentado en el compendio normativo del sistema de pensiones, quedan obligados a realizar
cotizaciones previsionales los trabajadores dependientes, asi como los trabajadores
independientes afectos al articulo 42 N° 2 de la Ley de la Renta. Ninguna de estas obligaciones
considera el caracter de nacional o extranjero de los afiliados, siendo en ese sentido una
legislacién bastante neutra en materia de nacionalidad.
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No obstante lo antedicho, ciertamente los extranjeros tienen una dificultad adicional asociada con
los procesos de registro de las cuentas individuales, toda vez que estas deben ser asociadas a un
RUN especifico e individual, el cual es obtenido con posterioridad a la obtencién de una visa
mediando un lapso, mayor o menor segun el caso, en que el cumplimiento de las obligaciones
previsionales debe ser realizada de forma manual, generando cuentas de rezago a la espera de la
obtencidn de la cédula de identidad de extranjero. En el caso de los migrantes irregulares, la
regularizacion de su situacion a fin de obtener una visa y posterior cédula de identidad, iran
asociadas a su sancién por la falta migratoria. En el caso de los trabajadores indocumentados,
considerando que la sancidon es la expulsidon del territorio nacional resulta mas compleja su
regularizacion.

Las principales excepciones en materia previsional respecto del tratamiento de trabajadores
extranjeros estd conformada por cuerpos legales secundarios, tanto leyes internas como tratados
internacionales, estos ultimos particularmente en lo que dice relacion con el hecho mismo de la
pension.

Actualmente nuestro pais cuenta con tratados internacionales suscritos con Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Ecuador, Espaia, Estados Unidos, Finlandia,
Holanda, Luxemburgo, Noruega, Peru, Portugal, Québec, Republica Checa, Suecia, Suiza, y
Uruguay, ademads de la suscripcidon del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS), ambiciosa iniciativa que pretende ligar a la totalidad de los paises Iberoamericanos en
materia de pensiones. De acuerdo a informacion de la Superintendencia de Pensiones,
actualmente estarian en conversaciones para firmar convenios con India, Costa Rica, Nueva
Zelanda e Israel. En general, estos tratados contemplan la figura del trabajador desplazado: una
persona contratada en el extranjero bajo la legislacién de ese pais que es llevada temporalmente a
otro para cumplir con su contrato de trabajo.

Un segundo elemento tratado por estos convenios es la coordinacion de diferentes sistemas de
seguridad social, si bien en su mayoria se restringen a pensiones y, de forma limitada a la salud. En
el ambito de las pensiones las disposiciones de los tratados, generalmente similares entre si, busca
permitir una expedita transferencia de los fondos generados por pensiones bajo la ley de un
Estado para ser pagadas en otro (exportacidon de pensiones), cuestién que asume la capacidad de
generar de forma auténoma el derecho a pensidon en mas de un pais. En esta misma linea, se
permite la tramitacién de la pension desde el extranjero, facilitando la generacion de la misma sin
necesidad de ingresar al pais.

Otra circunstancia contemplada es la portabilidad de los fondos/tiempos (capitalizacién/reparto)
necesaria para generar una pensién. En los sistemas de capitalizaciéon individual, donde Ia
prestacién es realizada en base a los fondos ahorrados estos pueden ser facilmente portados,
asumiendo que el pais de destino sea un sistema de capitalizacion también. En tales
circunstancias, las opciones son generar dos pensiones, una en cada pais, y transferir los fondos al
pais de recepcion (exportacion), o trasladar los fondos antes o al momento de pensionarse, hacia
el pais de residencia del pensionado. Esta opcidn, sin embargo, debe contemplar los resguardos
necesarios para asegurar el caracter previsional de los fondos. De los tratados bilaterales firmados
por Chile, y de acuerdo a lo indicado por la Superintendencia de Pensiones, solamente con Peru se
contempla la transferencia de fondos, sujeto al cumplimiento de un periodo de aportes al sistema
hacia el cual se mueven los recursos de al menos 60 meses, o contar con la calidad de pensionado
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en el mismo. Por su parte, el Tratado Multilateral Iberoamericano, en su articulo 17, contempla la
transferencia de fondos como una posibilidad que pueden utilizar los Estados parte, sin ser una
obligaciéon, con lo cual tal transferencia queda actualmente circunscrita a Chile-Perq,
recurriéndose en los demds paises a la generacién autédnoma del beneficio y su posterior
exportacién. Cabe indicar que de acuerdo a informacién entregada por la Subsecretaria de
Previsién Social, a la fecha no hay ningln avance en implementar traspaso de fondos con otros
paises de la regidon con sistemas de capitalizacion individual.

En los sistemas de reparto, en tanto, no existiendo fondos reales que transferir, la opcién es
reconocer el tiempo servido en los paises signatarios del acuerdo a fin de permitir que la suma de
tiempos permita acceder a la prestacién que cada uno de los paises tiene establecida, siendo
pagada en la proporcion que se labord en cada pais. Situacion similar ocurre cuando se trata de
combinar sistemas de reparto con sistemas de capitalizacién, asi como en lo que refiere a
garantias minimas de pension.

En términos generales, a nuestra legislacién previsional le es indiferente la nacionalidad vy
condicidon migratoria de los beneficiarios de los distintos regimenes que componen la seguridad
social, siendo aplicables la generalidad de las normas usadas con los nacionales. No obstante, Ia
interaccion entre la normativa migratoria y previsional generan algunas dificultades adicionales en
los dos extremos de los procedimientos: en la incorporacion, por las dificultades asociadas a la
obtencidn de cédula de identidad y posterior registro; y en el otorgamiento de las prestaciones,
donde habra de conjugarse la posibilidad que el sujeto no tenga residencia en Chile.

Pese a que la legislacién migratoria y la laboral abordan los puntos principales para un correcto
orden, se identifican algunos puntos criticos del proceso, es decir, aquellas etapas donde se
concentran los problemas que luego irradian al sistema previsional. Para ello los agruparemos en
tres etapas: ingreso al pais; proceso de tramitacion de visa; y trabajo en Chile. Respecto al ingreso
al pais, las etapas criticas serian la informacion del proceso de ingreso al pais, los criterios de
control fronterizo, la escasa informacion del sistema laboral y previsional chileno, y la falta de
mecanismos para ingresos laborales breves. Por su parte, los puntos a revisar en la tramitacion de
visas serian los criterios de concesion de éstas, la ausencia de plazos, el permiso provisional, la
demora de tramites, la atencion presencial no dptima, la mayor documentacion, la obtencion
RUN, la duplicacién de tramites para trabajar, los tiempos desfasados en las renovaciones, y los
canales de informacion y consulta no dptimos. Por ultimo, en el drea del trabajo en Chile, las
barreras destacadas serian la verificacién de estatus migratorio y el limite de extranjeros en la
empresa.

Otro de los productos centrales para el completo analisis de las inquietudes planteadas por el
mandante hace referencia a las proyecciones poblacionales de inmigrantes y su posible impacto
en el gasto presupuestado para el Sistema de Pensiones Solidarias.

Seglin documentos del CELADE la tendencia de la inmigracién internacional en Chile va en
aumento. Lo anterior, se condice con el seguimiento de cifras previas, donde segun el Censo de
1992 el total de inmigrantes llegaba a 116.791, equivalente al 0,87% del total de la poblacién,
mientras que el Censo del 2002 registraba un total de 202.036 inmigrantes, correspondientes al
1,34% de la poblacién censada.
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Considerando la nacionalidad de los inmigrantes, se tiene que para el Censo 2002 hubo un
incremento en valores absolutos de los inmigrantes argentinos respecto al total de inmigrantes de
cualquier nacionalidad, sin embargo, en términos relativos se observa una disminucién porcentual
de los inmigrantes argentinos para el Censo 1992 que pasaron de un 29,58% a un 25,76% respecto
de la poblacién inmigrante para cada afio censal. Otro punto a destacar es el caso de los
inmigrantes peruanos, quienes tanto en términos absolutos como relativos representan una
incremento significativo pasando de un 6,58% a 20,25% en relacién a la poblacidn extranjera en
cada afio censal.

Una de las caracteristicas principales que se obtienen de los Censos 1992 y 2002 es la distribucion
etaria de los migrantes, es decir, su composicién por edad y sexo. En el Censo 1992, el grupo de
edades entre 10 y 14 afios presenta un mayor numero de poblacion respecto a los demas grupos
de edad. De la misma forma, se registra una estructura mas estable a partir de las edades 20-24. A
su vez, en el grupo abierto (80 o mas afios) existe una mayor cantidad de mujeres. En general, la
pirdmide poblacional del Censo 1992 indica la existencia de una poblacién inmigrante muy joven.

Para el Censo 2002, se evidencia un cambio de estructura por edad y sexo principalmente en los
grupos de edades de 20-24 aios y de 25-29 afios, es decir, en edad de trabajar. Lo anterior puede
deberse al flujo de los inmigrantes de 1992 pertenecientes al grupo de 10-14 afos o nuevos
inmigrantes que han ingresado al pais en busca de nuevas oportunidades de trabajo. Se muestra
que la mayoria de los inmigrantes son mujeres. En cuanto al grupo abierto de edades, no se
observan mayores cambios, manteniéndose practicamente igual al censo anterior.

Este andlisis, al basarse en estimaciones de caracter censal, implica que debe actualizarse con la
misma frecuencia de aplicacién de los censos, siendo de 10 afios para el caso de Chile.
Adicionalmente, en caso de poder acceder a registros administrativos de migraciéon y permanencia
de migrantes en el pais, se recomienda actualizar las proyecciones cada cinco afos, con el objetivo
de capturar de mejor manera el efecto de este segmento de la poblacidn en el pais.

Adicionalmente, se analiza el nivel educacional de la poblacién inmigrante, siendo una variable
gue permite inferir el comportamiento de las personas en el mercado laboral, y por ende, en la
posible cotizacidn al sistema de pensiones. Sin embargo, cabe destacar que la informacién del
nivel de estudios corresponde a la declaracién del propio extranjero al momento de presentar su
solicitud de residencia (auto-reporte), en general sin documentos de respaldo, por lo cual la
calidad de esta variable no es posible asegurarla. Esta informacion es proporcionada por el
Departamento de Extranjeria e Inmigracién.

Se registra que entre los afios 2005 y 2014 la mayoria de los inmigrantes con visa no especificé su
nivel educacional (no indica o no informa), correspondiente al 55% del total de registros. No
obstante, tal situacidn se ha revertido de forma significativa a través de los afios, donde el
segmento de no reportados pasé del 97,5% en 2005 al 34,8% en 2014. Asimismo, enfocando el
anadlisis a quienes asignaron algun nivel de estudios, se registra que la mayor proporciéon de
inmigrantes posee educacidn media, con el 22,4% del total de inmigrantes con visa a 2014,
seguido de quienes tienen estudios universitarios, con el 8,3%.

Extendiendo la caracterizacion educacional a los inmigrantes que recibieron el beneficio de
permanencia definitiva, los resultados son similares a los expuestos anteriormente. Las personas
gue no especificaron su nivel de estudios equivalen al 52,1%, con una clara tendencia a la baja
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entre los afios 2005 y 2014, pasando del 98,4% al 36,6% respectivamente. Del total de inmigrantes
con permanencia definitiva existe un 19,9% que sefiala poseer educacion media, mientras que un
9,8% reporta estudios universitarios.

Para las estimaciones futuras de migracidn, se utiliza como fuente primaria de informacién a
CELADE, con su proyeccién del saldo migratorio® para Chile, el cual tiene como supuesto principal
gue siempre se esperara un equilibrio entre la emigracion y la inmigracién, es decir, que a cierto
afio (en este caso al afio 2100), el saldo migratorio serd cero, lo cual evidentemente no contempla
si existe alglin cambio en politicas de migracion o algun hecho externo que pueda afectar nuestro
indicador de migracidn. En este caso para futuros estudios puede asumirse el saldo migratorio al
final del periodo de proyeccién como una funcién construida en base a la tendencia real de la cual
se tenga informacidn disponible al momento de la proyeccion.

La mejor forma de estimar de manera fidedigna y periddicamente la evolucién de la migracidn, es
por medio de la revision de los registros administrativos de ingresos y salidas, tanto de nacionales
como de extranjeros en el pais. Esto permitiria determinar y distinguir aquellos migrantes de
caracter transitorio y permanente, siendo este Ultimo grupo el de interés para las proyecciones
demograéficas. Para lograr lo anterior, resulta necesaria la integracién entre la informacion de
ingresos y salidas del pais de la Policia de Investigaciones y la informacion de visas y permisos de
residencia otorgados por el Departamento de Extranjeria y Migracion.

Considerando el horizonte de analisis (2015-2040), se proyecta que el tramo de 65 y mas afios ira
creciendo sostenidamente, mientras que el tramo 20-64 llegara a su maximo en torno al afio 2040.
Lo anterior es de suma importancia ya que las prestaciones de vejez son las que abarcan casi el
total de beneficios del SPS (la PBS de vejez y APS de vejez representan el 93,8% del total de
beneficios otorgados por el SPS a extranjeros), por ende el tramo de 65 y mas afios seguird
creciendo y generando un impacto mayor a futuro.

Por su parte, al examinar la evolucién de la poblacidon extranjera mayor de 65 afios como
porcentaje del total de la poblacion de 65 afios y mas, existiria un incremento relevante al pasar
de un 0,4% en el 2002 a un rango entre 3,08% y 3,34% en el afio 2040. Asimismo, el stock de
adultos mayores de extranjeros residentes en el pais representard entre un 3% y 4% del universo
total de los potenciales beneficiarios del SPS; de los cuales sélo una proporcién llegard a ser
beneficiaria del pilar solidario.

Por otra parte, actualmente se registra un total de 5.956 extranjeros beneficiarios del SPS
(informacion entregada por el Instituto de Previsién Social a agosto de 2015), de los cuales el
61,3% son mujeres (3.651 beneficiarias) y el restante 38,7% son hombres (2.305 beneficiarios). A
su vez, se aprecia que un total de 3.081 personas reciben APS, equivalentes al 51,7% del total de
beneficiarios, mientras que 2.875 personas obtienen PBS, representando el 48,3% restante.
Comparando las cifras anteriores sobre el universo total de beneficiarios del SPS a agosto de 2015,
se tiene que los extranjeros representan un 0,45% de la cartera de beneficiarios. La mayor
participacion se registra en la PBS de Vejez, donde la proporcidn de extranjeros es de un 0,66%,
seguido del APS de Vejez con un 0,44%. Adicionalmente, segun el género del beneficiario, se
presenta una participacién de las mujeres extranjeras de 0,45% y para los hombres de un 0,46%.

1 . . . . . .2 . . s
Saldo Migratorio, se entiende como el balance entre la inmigracidn y la emigracion. En otras palabras es la
poblacidn resultante entre aquella que ingresa al pais menos la que sale de este.
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En términos de gasto esperado para el afio 2015, se estima que los extranjeros beneficiarios
recibirdn S 5.126 millones, representando un 0,4% del gasto total del SPS presupuestado por
DIPRES a 2015 y equivalente a un 0,0033% del PIB esperado a igual afio.

Adicionalmente, se realizan proyecciones financieras de los montos involucrados en los beneficios
del Pilar Solidario hasta el aino 2040, para los beneficiarios extranjeros en base a tres escenarios de
tablas de mortalidad y dos metodologias para el ingreso de nuevos beneficiarios (mediante ratios
de cobertura y por probabilidad de ingreso de nuevos beneficiarios). En este sentido, el principal
insumo para este producto lo constituye el conjunto de proyecciones demograficas, lo que ademads
se complementa con el uso de un determinado set de parametros y supuestos. Entre los supuestos
mas importantes estan la proporcién de actuales beneficiarios extranjeros dentro del actual
universo de extranjeros y el monto promedio de gasto que es asignado a cada tipo de prestacion.
Ambos parametros, sin embargo, son directa o indirectamente sensibilizados en funcién de
criterios fundamentados. También resulta importante sefialar que se trabaja con un escenario en
gue no se condiciona el otorgamiento de beneficios al cumplimiento de 20 afios de residencia,
debido a que consideramos improbable que la base de datos necesaria para verificar residencia —
aun en construccion— pueda ser utilizable durante el periodo de analisis.

Dado lo anterior, se estima que para el afio 2040 el total de beneficiarios se encuentre entre los
53.795 y 47.496 extranjeros. Por su parte, el rango proyectado del gasto asociado para dicho
segmento estaria entre los $ 49.983 millones (en torno al 0,0143% del PIB de tal afio) y los $
42.785 millones (en torno al 0,0123% del PIB de tal afio). Resulta importante sefialar que se
trabaja con un escenario en que no se condiciona el otorgamiento de beneficios al cumplimiento
de 20 afios de residencia, debido a que consideramos improbable que la base de datos necesaria
para verificar residencia, aun en construccién, pueda ser utilizable durante el periodo de analisis.

Cabe destacar que existen algunos factores que podrian impactar las proyecciones financieras, las
que principalmente apuntan a una reduccidn de los costos debido a un menor gasto promedio y/o
un mayor uso de APS en desmedro de la PBS, debido a mayor fiscalizacion en la evasion
previsional, mayor formalidad laboral, mayor capital humano de los nuevos inmigrantes o a
mejoras en la gestion de los procesos involucrados en la residencia y su consecuente impacto en la
probabilidad de cotizacidn. Por otra parte, también estd la posibilidad de un aumento en el gasto
del SPS, el cual se originaria en una ampliacién de los beneficios por parte del Estado, a través de
una expansion de la cobertura de la poblacidn beneficiaria o un crecimiento del monto otorgado
de los beneficios. Por consiguiente, se sensibilizan los resultados anteriores, mediante una
variacién positiva y progresiva en el monto promedio de los beneficios para llegar al afio 2040 a un
incremento de 20%, y una variacidn negativa idéntica, asi como también una variacién de la
relacién de beneficiarios de PBS y APS, pasando de la actual participacién de la PBS del 48% a un
40% en el afio 2040. El resultado es que el maximo gasto anual llegaria a $ 59.980 millones en el
afio 2040, mientras que el gasto anual minimo ascenderia a $ 39.986 millones a igual afio. Por su
parte, el variar la relacién PBS/APS generaria un descenso en el gasto de 8,3% para el afio 2040,
correspondiente a S 45.831 millones.

Respecto a la composicién de beneficiarios pertenecientes al SPS entre nacionales y extranjeros, el
panorama principal que se deduce es que existird un crecimiento continuo de la participacién de
los extranjeros en la cartera de beneficiarios del SPS, pasando del 0,45% actual a un 1,82% en el
afio 2040. Lo anterior tiene un efecto directo en la distribucién del gasto esperado, cuya
proporcién para extranjeros asciende al 0,46% del total en 2015 y alcanzaria el 1,86% del gasto
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total proyectado para 2040. Se hace hincapié en la relevancia de la evolucién de la estructura
poblacional, ya que todas las fuentes indican que envejecera auin mas en afios posteriores al
analisis desarrollado en este estudio, generando un impacto significativo en términos de poblacién
beneficiaria y los egresos asociados.

Con la informacion sistematizada de los analisis previos, se entregan propuestas para mejorar la
incorporacién formal al mercado del trabajo de residentes extranjeros y su afiliacion y cotizacién al
sistema de pensiones, asi como propuestas de indicadores de gestién que permitan transparentar
el proceso de inmigracion, residencia y acceso al SPS.

Las propuestas correspondientes al primer grupo sefialado se concentran en aquellas que inciden
en el ingreso al pais, en el proceso migratorio propiamente tal y en los procesos laborales y
previsionales. En lo concerniente al ingreso al pais, se propone una rutificacion virtual. Respecto al
proceso migratorio, se plantean permisos provisorios tempranos, inicio electrénico del proceso de
obtencidn de visa, definicion de plazos, mejoras en el proceso de renovacion de visas, mejoras en
los medios de atencién y mejoras en los canales de informacidn. Mientras que en el plano laboral y
previsional se formulan cambios en la operatoria de la Ley N° 18.156, modificaciones en la
limitacion general a la contratacidon de extranjeros y filtros a la exclusién de extranjeros de la
seguridad privada.

Del mismo modo, y dado que se desconoce los indicadores de gestidon que manejan actualmente
las instituciones participantes del proceso migratorio, se sugieren algunos que podrian
complementar los ya utilizados por dichas entidades. Las propuestas de indicadores se segmentan
en tres ambitos: plazos de tramitacién de permisos de residencia y trabajo, gestion administrativa
y sistema de pensiones. Para el cumplimiento de los plazos tanto en la obtencién de residencia
como de permisos provisorios de trabajo se propone un indicador mensual que mida el tiempo
promedio desde que es enviada la solicitud de visa o permiso hasta que ésta es resuelta; un
indicador mensual que mida el tiempo promedio transcurrido entre la fecha de ingreso al pais y la
fecha de resolucion de la solicitud de residencia o permiso de trabajo; y un indicador mensual que
permita ver la evolucidn en el cumplimiento de un plazo de resolucién definido por la autoridad.

Particular importancia reviste la forma de acreditacion del requisito de residencia para el acceso a
los beneficios del SPS, toda vez que el Compendio Normativo del Sistema de Pensiones sefiala que
tal condicion se consultard a Policia de Investigaciones, en la medida que se encuentre operativo
el registro de datos que se considera crear para tal efecto. No obstante, hasta no existir este
instrumento, la residencia se acredita mediante una declaracién jurada simple.

Es importante medir la gestién de distintos actos administrativos que debe enfrentar un
extranjero en el proceso de regularizacion de su residencia en el pais, para lo cual se proponen los
siguientes indicadores, de caracter mensual y segun el canal de atencion: i) en el area presencial
(oficinas DEM- Gobernaciones) la evolucion del nimero de atenciones presenciales por lugar, las
atenciones por funcionario y el tiempo de espera presencial; ii) en la operacién del call center el
numero de atenciones promedio por hora, el tiempo promedio de espera atencidn telefdnica, el
porcentaje de llamadas atendidas, el total de abandonos y el tiempo promedio de duracién por
llamada; y iii) en relacion a la pagina web la evolucidon de visitas mensuales al sitio y la
actualizacién del portal web (estado de tramite).
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Por ultimo, con la finalidad de conocer periédicamente la participacion de trabajadores
extranjeros en el mercado formal del trabajo y en el sistema previsional, se proponen los
siguientes indicadores, que dada la posible dificultad para obtener la informacién para periodos
mas cortos de tiempo, podrian ser estudiados cada 2 afios: densidad de cotizaciones de
trabajadores extranjeros versus densidad de cotizaciones de trabajadores nacionales (por sexo y
edad), y saldo promedio de cuentas de trabajadores extranjeros versus el de trabajadores
nacionales (por sexo y edad). Asimismo, con una mayor periodicidad (por ejemplo cada 6 meses)
se podria realizar el seguimiento de: el tiempo promedio de inicio de cotizaciéon y la edad
promedio de obtencidn de visa de trabajo.
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CIEDESS comprometid la realizacidon del Estudio conjunto del Consejo Consultivo Previsional y
Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones: “Analisis para medir el impacto de la migracion
sobre el Sistema de Pensiones Solidarias”, a la que la Subsecretaria de Previsidn Social invité a
participar a través del Portal Mercado Publico.

2 INTRODUCCION

El equipo de consultoria de CIEDESS estuvo integrado por la sefiora Maria José Zaldivar Larrain,
quien dirigio el grupo de trabajo, y los especialistas sefioras Mdnica Titze Menzel, Paola Carrién
Olivares, Andreina Duarte Avila, y los sefiores Cristidn Marcd Echeverria, Vicente Lazen Jofré,
Christopher Clavero Diaz, Andrés Romero Werth y Camilo Calderdn Salinas.

Respecto a la materia en estudio, se puede indicar en primer término que, el Sistema de Pensiones
Solidarias (SPS), creado a través de la Ley N2 20.255, entrega los beneficios de Pension Basica
Solidaria (PBS) y Aporte Previsional Solidario (APS) tanto para vejez como invalidez, a quienes
cumplan con los requisitos indicados en ella. Es asi que en el caso de la PBS, pueden acceder a este
beneficio las personas que no tengan derecho a ninguna pensidn, y que cumplan con los requisitos
del Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Requisitos Pensidn Bdasica Solidaria

PBS VEJEZ PBS INVALIDEZ

e Haber cumplido 65 afios de edad e Tener entre 18 y 65 afios de edad

e Integrar un grupo familiar perteneciente al | ® Integrar un grupo familiar perteneciente al
60% mas pobre de la poblacidn 60% mas pobre de la poblacion

e Acreditar una residencia en Chile no | ® Acreditar residencia en Chile de al menos 5
inferior a 20 aflos (continuos o afos en los 6 anos anteriores a solicitar el
discontinuos). beneficio.

e Acreditar residencia en Chile de al menos
4 afios en los 5 anos anteriores a solicitar
el beneficio.

En el caso del APS, corresponde a un beneficio al que pueden acceder los pensionados del DL N°
3.500, del IPS (ex INP) y de sobrevivencia de la Ley N2 16.744 y que cumplan con los requisitos del
Cuadro N° 2.
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APS VEJEZ

APS INVALIDEZ

Haber cumplido 65 afios de edad

Integrar un grupo familiar perteneciente al
60% mas pobre de la poblacion

Acreditar una residencia en Chile no
inferior a 20 afos (continuos o
discontinuos).

Acreditar residencia en Chile de al menos
4 afios en los 5 afnos anteriores a solicitar
el beneficio.

Tener entre 18 y 65 afios de edad

Haber sido declarado invdlido por
Comision Médica.

Integrar un grupo familiar perteneciente al
60% mas pobre de la poblacion

Acreditar residencia en Chile de al menos 5
afos en los 6 afios anteriores a solicitar el
beneficio.

Recibir una pensién base cuyo monto sea

la

Recibir una pensién base cuyo monto sea inferior a la PBS.

inferior a la Pensién Maxima con Aporte
Solidario

Por otra parte, cabe destacar la existencia de un nimero creciente de extranjeros que solicitan
residencia definitiva en Chile. El Grafico N° 1, muestra que en el periodo 1995 y 2004 se
entregaron anualmente, un promedio de siete mil permisos de residencia definitivos, mientras
gue en el periodo 2005-2013 dicho promedio subié a 20 mil, lo que refleja un incremento de
194%.

Grafico N° 1: Permisos de residencia definitivos

Prom. 2005-2013:
20.739

Prom. 1995-2004:
7.047

n
(o))
(e}
—

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2010
2011
2012
2013

Fuente: www.extranjeria.gob.cl. Estadisticas Migratorias. Elaboracion CIEDESS.

El Cuadro N° 3 nos muestra que de los casi 26 mil permisos de residencia permanente entregados
en el afio 2013, el 79% de ellos tiene como destino siete paises, siendo Peru el pais con mayor
relevancia (36%). Este resultado es similar al presentado en los afios 2010 al 2012, tal como se
muestra en el Cuadro N° 4.
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Cuadro N° 3: Permisos de residencia permanentes por pais de origen afio 2013
Pais Mujer Hombre Total Participacion
%
Peru 5.079 4.185 9.264 36%
Bolivia 2.013 1.723 3.736 14%
Colombia 2.108 1.402 3.510 14%
Argentina 689 790 1.479 6%
Ecuador 536 435 971 4%
Espafia 322 499 821 3%
China 335 481 816 3%
Otros 2.829 2.563 5.392 21%
Total 13.911 12.078 25.989 100%
Distribucion % 54% 46% 100%

Fuente: www.extranjeria.gob.cl. Estadisticas Migratorias. Elaboracién CIEDESS.

Cuadro N° 4: Participacion % Permisos de residencia permanentes por pais de origen

Part. % 2010 2011 2012 2013
Peru 45% 43% 40% 36%
Bolivia 6% 8% 14% 14%
Colombia 9% 9% 11% 14%
Argentina 7% 7% 6% 6%
Ecuador 5% 5% 4% 4%
Espaia 2% 2% 2% 3%
China 4% 4% 3% 3%
Subtotal 78% 78% 80% 79%
Otros 22% 22% 20% 21%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: www.extranjeria.gob.cl. Estadisticas Migratorias. Elaboracién CIEDESS.

Lo anterior, refleja que existe un numero creciente de extranjeros que solicitan residencia
permanente en Chile, y que dichos permisos estarian focalizados mayoritariamente en un niumero
determinado de paises.

Por otra parte, la evolucién de la migracién en Chile es posible analizarla en el contexto de lo que
implica este movimiento migratorio dentro de los paises miembros de la OCDE. De esta manera es
posible observar en el Grafico N° 2 que en el uUltimo quinquenio de analisis se ha visto un
incremento en la tasa anual de crecimiento de los migrantes.
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Grafico N° 2: Evolucién tasa de Inmigracion paises OCDE

~ )
1,00% 0,919% 0,917%

0,90%

%0,906% 0,90290g 741% 0,739%

0,80%
0,683%

0,70% 0,645% 0,639% (,627% 0,643%
0,558%

0,700% 0,695%

0,685% o 0,729%
B o 0,674%
0,630% 0,624% 0,612% 0,629% 0.604%

0,730% 0,692%
0,60%
0,50%
7R 0,544%

0,40% 0,478% 0.443%
0,30% 0,408% 0,374% ’
' 0,337% "
0,20% 0,295%

0,235%
0,10% 0,186% 0,190% 0,187% 0,199%

000y O122%
, ()

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Promedio OCDE = =====Promedio OCDE sin Chile Chile
\ J
Fuente: OCDE.Stat, Elaboracion CIEDESS.

De acuerdo a lo anterior, para los paises miembros de la OCDE (incluido Chile), durante el periodo
2000-2012, se presentd un incremento anual promedio de la inmigracién de un 2,6% (desde un
0,544% hasta un 0,692%); si de este analisis se excluye a Chile la tasa de crecimiento anual
promedio es de un 2,38% para el mismo periodo (desde un 0,558% hasta un 0,695%). En este
contexto la situacion de Chile se presenta con una tasa de crecimiento anual promedio de la
inmigracion de un 16,6% (desde un 0,122% a un 0,604%), convergiendo al nivel de los paises
miembros de la OCDE en el afio 2012.

Segun lo reportado en el Censo 2002, la poblacién inmigrante en edad de trabajar corresponde a
un 1,3% de los hombres y un 1,4% de las mujeres en relacién al total de la poblacién de Chile para
dicho afio.

Dentro del contexto de la OCDE, a partir del afio 2000, la inmigracion en Chile ha ido adquiriendo
una mayor relevancia en relacién a la poblacidon total del pais, sin embargo este fendmeno, que
pese a encontrarse aln por debajo de los niveles de los paises miembros de la OCDE, evidencia en
los ultimos tres afios una clara tendencia alcista de la inmigracién, pero manteniendo una tasa
inferior al 1%.

Es importante analizar este incremento en el flujo de inmigrantes, pues puede tener repercusiones
en distintos ambitos, tales como la institucionalidad migratoria o el erario nacional, por indicar
algunas.

En el ambito de la institucionalidad migratoria es importante analizar los actuales flujos de
procedimiento, a fin de establecer si estos efectivamente garantizan los derechos de los migrantes
de manera eficiente y oportuna, y detectar posibles deficiencias que debiesen ser corregidas con
la finalidad de asegurar un adecuado acceso a estos mismos. En esta linea es fundamental analizar
estos procedimientos, considerando la mayor demanda que actualmente existe, pues este
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aumento podria ser la causa de mayores plazos en las respuestas que en la practica derivaran en
una desproteccion.

En cuanto a las finanzas publicas, es importante tener presente que eventualmente el gasto futuro
del Sistema de Pensiones Solidarias podria ser mayor que el estimado inicialmente por este
programa, producto de un aumento de la poblacién extranjera radicada en nuestro pais.

Lo anterior puesto que podria verse incrementada la poblacién beneficiara del Pilar Solidario, ya
sea Pensidén Basica Solidaria o Aporte Previsional Solidario, de vejez o invalidez, debido a que estos
beneficios se focalizan en el 60% de la poblacién mas vulnerable y por lo mismo, al aumentar el
numero sobre el cual se calcula este porcentaje, la poblacidon beneficiaria deberia incrementarse
en una proporcidn similar al aumento de la poblacion.

Por lo tanto, el presente estudio busca estimar el niumero, origen y flujo de extranjeros que
ingresan al pais de forma permanente; conocer los mecanismos legales, administrativos,
institucionales y operacionales que les permite trabajar formalmente en Chile, y realizar una
proyeccion del gasto del Sistema de Pensiones Solidarias derivado de este segmento de la
poblacién.
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3 OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

El objetivo general del estudio es cuantificar el flujo de nuevos residentes en Chile, por afios de
edad y cohortes, profundizando en la identificacién y andlisis de los mecanismos legales,
administrativos, institucionales, operacionales que afectan el ingreso de extranjeros, sus
solicitudes de residencia, el ingreso al mercado laboral y afiliacién y cotizacién al sistema de
pensiones, ademas de incluir una estimacion del impacto que los flujos migratorios puedan tener
sobre el gasto del Sistema de Pensiones Solidario actual y futuro.

3.1 Objetivos Especificos:
Se han definido seis objetivos especificos para el presente estudio, a saber:

vi.

Identificar los registros disponibles sobre el flujo de inmigrantes y a quienes se les otorga
residencia, analizando la consistencia de esa informacion, y estimando el cambio en la
composicion etaria de posibles beneficiarios del SPS.

Identificar y analizar las herramientas, mecanismos y procedimientos legales,
administrativos, institucionales y operacionales que afectan el manejo del flujo de
inmigrantes al pais, en sus diferentes status hasta llegar a ser residentes con derechos y
deberes en el Sistema de Pensiones Solidarias. Elaborar un catastro y analisis de los
principales convenios internacionales de seguridad social suscrito por Chile con otros
paises.

Identificar los puntos criticos (cuellos de botella) en las instituciones que velan por el
correcto registro y proceso de adquisicidon de residencia, derechos y deberes en el Sistema
de Pensiones, con el objeto de mejorar su insercién en el sistema. Y la forma como se
respeta el pago de cotizaciones previsionales y se establecen en forma apropiada el acceso
a los beneficios del sistema.

Realizar un analisis especifico del stock y de los flujos de migrantes residentes en la
estructura de edades de la poblacion activa y pasiva del sistema de pensiones solidarias,
realizando proyecciones del gasto del SPS. Se debe analizar la composicion del pilar
solidario entre residentes nacidos en Chile y los nacidos en el extranjero.

Realizar propuestas para mejorar la incorporacion formal al mercado del trabajo de
residentes extranjeros vy, su afiliacion y cotizacidn al sistema de pensiones.

Realizar propuestas de indicadores de gestidon que permitan transparentar el proceso de
inmigracion, residencia y acceso al Sistema de Pensiones Solidarias.
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Para cumplir con los objetivos generales y especificos establecidos en las bases de licitacion fue
necesario establecer un marco de referencia tedrico sobre el cual se desarrollé el trabajo de
investigacion orientado a la consecucidn de estos objetivos.

4 MARCO DE REFERENCIA TEORICO

Una primera definicidon dentro del marco de esta investigacion fue la identificacién de dos ambitos
dentro del proceso investigativo, los cuales pese a ser complementarios podian desarrollarse de
manera paralela, sin alterar de esta forma el proceso en cuestidn. Los ambitos dentro del proceso,
presentados en la Figura N° 1, consisten por un lado en la elaboracidn de proyecciones
demograficas y financieras y por otro en el analisis de procesos.

Esquema N° 1: Proceso Investigativo

Analisis de Proyecciones Proyecciones
Consistencia Demograficas Financieras

Desarrollo de
Propuestas e
Indicadores

Analisis de de Gestion

Procesos

Respecto al analisis de procesos, se considerd el levantamiento de la normativa referida a los
procesos migratorios del pais, especificamente con el proceso de migracion y su relacién con la
seguridad social Chilena. Esta etapa consistié en un catastro de la normativa existente y convenios
internacionales firmados en materias de migracién y sus implicancias en los derechos y deberes de
los migrantes en nuestro pais. Posteriormente, se realizd un levantamiento de los convenios en
materias de seguridad social suscritos por nuestro pais, ya sea de manera directa, o por medio de
acuerdos amplios, teniendo en consideracidon a aquellos paises con mayor participacién en la
solicitud de permisos de residencia.

Una forma de complementar el analisis del proceso migratorio, fue por medio de reuniones con
distintos actores vinculados a la realidad del migrante, con lo cual se pudo contrastar de primera
fuente, como opera realmente este proceso. Una vez detectadas las brechas entre lo establecido
en la normativa y lo que sucede en la practica fue posible desarrollar propuestas tendientes a
mejorar el proceso migratorio.

Otro ambito del proceso investigativo fue el de las proyecciones demograficas y financieras,
siendo la segunda dependiente de los resultados de la primera, debido a que son determinantes al
momento de identificar a la poblacién beneficiaria (actual y futura) del pilar solidario. Esta
dependencia implicd que los supuestos realizados en materias demograficas tendran impactos
financieros, por lo cual en esta etapa se consideraron supuestos conservadores y cominmente
aceptados, para que de esta forma las estimaciones financieras se encuentren dentro de un
margen de confianza (entendido como la precisidn de las proyecciones) aceptable.
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Un insumo fundamental para realizar las proyecciones demograficas en cuanto a la poblacién
migrante y posibles beneficiarios del pilar solidario, tiene relacidn con las fuentes de informacién
disponibles que reportan lo relacionado a migracion, crecimiento de la poblacién y otras variables
demograficas. Esta informacidn puede variar dependiendo de la fuente o entidad que la registre,
por lo tanto, fue necesario una etapa previa de validacién y consistencia de la informacién por
medio de la revisidn de los distintos datos existentes, con el objetivo de depurar y asegurar la
fiabilidad y calidad de la informacién mediante el cruce de ésta con otras fuentes.

Respecto a las proyecciones demograficas de poblacidn migrante en nuestro pais, se considerd
como base aquellas proyecciones realizadas por organismos tales como CELADE e INE. A partir de
las proyecciones antes indicadas y junto con la informacidn reportada por organismos oficiales se
estimo el stock de residentes extranjeros en Chile, para posteriormente elaborar las proyecciones
de flujo de dicha poblacidon en el pais por un periodo de 20 afios. Para determinar la esperanza de
vida de la poblacidn extranjera en nuestro pais se analizé tres escenarios: esperanza de vida del
pais de origen, esperanza de vida Chilena, punto medio entre los dos casos anteriores.

A modo de resumen, el primer dmbito de la investigacién consistié en:

e Levantamiento de informacion sobre flujo de inmigrantes, procesos administrativos y
legales en el que se enmarca el ingreso de extranjeros al pais

e Evaluacion de procedimientos en las distintas instituciones vinculadas con el proceso de
residencia

e (Catastro Convenios internacionales de Seguridad Social

e Evaluar el cumplimiento de pago de cotizaciones previsionales, los derechos y deberes con
el sistema de pensiones, y el acceso a sus beneficios

En lo que se refiere al segundo dmbito de estudio, se contemplaron las siguientes actividades:
Levantamiento e identificacion de registros sobre flujo de inmigrantes y andlisis de consistencia

e Estimaciones y proyecciones poblacionales

* Proyecciones de gasto del Sistema de Pensiones Solidarias

Al finalizar la realizacién de ambas etapas se procedid a la elaboracion de Propuestas e Indicadores
de Gestidn.
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5 METODOLOGIA GENERAL Y FUENTES DE INFORMACION

a. Levantamiento de informacion sobre flujo de inmigrantes, procesos administrativos y
legales en el que se enmarca el ingreso de extranjeros al pais. Identificacion de los puntos
criticos (cuellos de botella) en las distintas instituciones vinculadas con el proceso de
residencia.

Para comprender de mejor forma el proceso de inmigracidon en Chile, se requiere conocer los

aspectos institucionales, legales, administrativos, operacionales y de practica en el que se enmarca

el ingreso de extranjeros al pais, y cudl es la operatoria para solicitar y alcanzar la residencia
transitoria o definitiva.

En este marco, se realizaron las siguientes actividades:

e Analisis del Marco legal que lo ampara, en particular el andlisis de la normativa atingente a los
derechos de inmigrantes residentes y no residentes en Chile.

¢ |dentificar todas las instituciones involucradas en el proceso de inmigracién y de obtencidn de
residencia, analizar su rol y procedimientos involucrados.

e Entrevistas con actores de las siguientes Instituciones?:

Extranjeria y Policia Internacional de la PDI;

Superintendencia de Pensiones

Instituto de Previsién Social

Direccion del Trabajo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Departamento de Extranjeria y Migracion, Ministerio del Interior

Instituto Catdlico Chileno de Migracién, INCAMI.

ANENENENENENEN

b. Catastro convenios internacionales de Seguridad Social.
En esta etapa se realizd una revisidon exhaustiva de los convenios internacionales en seguridad
social suscritos por Chile, con énfasis en aquellos relacionados a paises con mayor flujo migratorio
(Peru, Bolivia, Argentina, Ecuador y, Colombia), para dimensionar los alcances de cada uno de ellos
en cuanto a cobertura y proteccidn en materias propias de la seguridad social, con el objetivo de
incorporar estas variables al andlisis y calcular el impacto econédmico que pudiesen tener los
convenios firmados en el SPS.

c. Evaluar el cumplimiento de pago de cotizaciones previsionales, los derechos y deberes con
el sistema de pensiones, y el acceso a sus beneficios.

e Realizar un analisis de los procesos relacionados con el pago de las cotizaciones, su registro,
control y seguimiento de la deuda previsional en el caso de los inmigrantes.

e Hacer un levantamiento y analisis de los procesos relacionados con la incorporacion y acceso
de los inmigrantes al sistema de pensiones chileno. La fuente de informacién base para esta
etapa del estudio fue el Estudio conjunto del Consejo Consultivo Previsional y Comisidn de
Usuarios del Sistema de Pensiones “Andlisis y propuesta para reducir la evasion, subdeclaracién
y cobranza judicial de la cotizacién previsional” realizado por CIEDESS para la Subsecretaria de
Previsién el afio 2014.

2 . .
Ver Anexo N°1: Resumen de reuniones realizadas
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d. Levantamiento e Identificacion de registros sobre flujo de inmigrantes y andlisis de
consistencia.
En esta etapa del estudio se procedid a realizar un levantamiento de la informacién existente
relativa a flujos de migrantes y residentes. La obtencidn de estos registros fue coordinada por la
Subsecretaria de Previsidn Social con las instituciones responsables de la administracion de dichos
datos.

La informacion recibida fue:

e Base de datos denominada Migrantes, la cual contiene la informacién de residencias definitivas
y visas tramitadas para el periodo 2005-2013, DEM.

e Base con informacion de extranjeros en el Pilar Solidario, IPS.

A pesar de que se hicieron las gestiones por parte de la Subsecretaria de Previsidn Social con el fin

de solicitar informacion a diversas instituciones no fue posible en el plazo de realizacidn del

estudio contar los siguientes datos:

e Tasa de conversion de visas (temporaria, sujeta a contrato, estudiante) a residencias
definitivas.

* Ingresos y salidas de extranjeros segln status de inmigracion (residentes y visas).

e Estadisticas vitales de la poblacidn extranjera (Natalidad por edad de la madre, distribucién de
la natalidad por género, mortalidad por género y edad).

Por otra parte, se revisé y analizd la informacion correspondiente a los Censos 1982, 1992 y 2002,
estadisticas vitales para el periodo 1980 a 2012; adicionalmente se caracterizé a la poblacion
inmigrante de acuerdo a lo reportado en los Censos 1992 y 2002 e informacidn proporcionada por
el Departamento de Extranjeria y Migracion.

Otra actividad realizada en esta etapa del estudio fueron las reuniones con las siguientes
Instituciones:

Instituto de Previsidn Social-IPS

DIPRES

Ministerio de Desarrollo Social

Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud- DEIS

Registro Civil

NN NN

Con toda esta informacion se procedid a revisar la consistencia existente entre las distintas
fuentes de informacién, para posteriormente, realizar una caracterizacion anual de los flujos
migratorios considerando la fecha de ingreso al pais, pais de origen, edad de ingreso y actual, sexo,
tipo de visa, nivel educacional y composicion familiar.

e. Elaboracion de proyecciones demogriaficas y financieras
Esta etapa se compone de las siguientes subetapas:
e Levantamiento e ldentificacién de registros sobre flujo de inmigrantes y andlisis de
consistencia.
e Estimaciones y proyecciones poblacionales.
e Proyecciones financieras del Sistema de Pensiones Solidarias.
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El andlisis de la vinculacién del pilar solidario con la situacion del inmigrante requiere ser iniciado
por la exposicion de las caracteristicas, requisitos y procedimientos para adquirir esta ultima
calidad, sus limitaciones y problemas. Esta necesidad es acrecentada por la importancia de las
modificaciones introducidas por la Ley N2 20.255 al sistema de capitalizacién individual, que con la
introduccion de la cotizacion obligatoria de los trabajadores independientes, actualmente vigente,
el abanico de vinculaciones entre un extranjero y el sistema de pensiones en cualquiera de sus
componentes, se acrecienta, lo mismo sucede con la calidad de cotizante voluntario. Todas estas
opciones, que constituyeron un avance en la proteccién previsional de las personas en Chile,
cualquiera fuera su nacionalidad, se encuentran respaldadas por la existencia del sistema
solidario, que entrega prestaciones a quienes no pudieron reunir fondos o no cuentan con la
cantidad suficiente de éstos. No obstante, el funcionamiento de los sistemas previsionales excede
su ambito puramente econdmico, siendo constituidos también por una estructura de incentivos
gue influyen en el comportamiento de sus agentes, obligando a una cuidadosa calibracién de los
requisitos, procedimientos y beneficios que otorgan. En este sentido, el uso del pilar solidario se
constituye en un indicador de la salud del sistema de previsional, del funcionamiento del mercado
del trabajo y de la economia en general.

6 ANALISIS NORMATIVO Y PROCESO MIGRATORIO

Para abordar la vinculacién entre estos elementos, iniciaremos el analisis en el estatus de
migrantes, chequeando la normativa nacional y los principios relevantes en los cuales se basa, su
institucionalidad y las distintas calidades de migrantes reconocidos en ella, finalizando con su
enlace con la normativa laboral y sus diferentes condiciones en el acceso al mercado del trabajo
en comparacion a un nacional.

Posteriormente, nos concentraremos en el sistema de pensiones, particularmente en las
situaciones en que la calidad de extranjero se torna en un factor relevante, sefialando las normas y
procedimientos a través de los cuales tales excepciones operan tanto en el derecho interno como
en los tratados internacionales suscritos por Chile.

6.1 La Legislacion Migratoria Chilena

La legislacién nacional en materia de migrantes estd conformada por un conjunto
relativamente acotado de normas directas, principalmente dictadas entre los afios 60 y 80,
con algunas adiciones mas recientes, particularmente en materia de delitos migratorios y el
estatus de refugiado. Si bien la doctrina suele atribuir los caracteres de esta legislacion a la
realidad del periodo 1970-1980, estudios recientes presentan evidencia convincente respecto
a que el contenido y principios bajo los que se estructura la normativa migratoria
corresponden a la continuacién en el tiempo de criterios de 1937, los cuales a su vez se
fundamentan en un proceso de regulacién creciente de la actividad migratoria iniciado hacia
1918°.

* Decreto N°315, de 25 de Enero de 1937, Ministerio del Interior, el cual aplica una categorizacion andloga a
la actualmente vigente. Para una mds extensa visidn de la evolucidn histérica de la ley migratoria nacional
véase: Dellacasa Aldunate, Francisco y Hurtado Fernandez, José. Derecho Migratorio Chileno. Editorial
Juridica de Chile, 2015.
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En concreto, la principal norma legal es el Decreto Ley N° 1.094 de 1975, correspondiente a la
Ley de Extranjeria (LdE). Su respectivo reglamento esta contenido en el Decreto Supremo N°
597, de 1984, del Ministerio del Interior. Ambas normas regulan en detalle las acciones y
requisitos que se deben cumplir para que un extranjero pueda, vdlidamente, ingresar al pais,
asi como las calidades que puede ostentar y los derechos inherentes a las mismas,
especialmente, en lo que nos importa, la realizaciéon de actividades econdmicas y el trabajo.

Un segundo grupo de normas estda constituido por el Decreto Supremo N° 5.142, de 1960, del
Ministerio del Interior, y la Ley N° 20.050, de 2005, las cuales regulan materias de
nacionalizacién de extranjeros y nacionalidad de los ciudadanos, respectivamente, cuestién
que escapa al dmbito de este trabajo.

El mas moderno conjunto normativo corresponde a la Ley N° 19.581, de 1998, que establece
la categoria de habitante de zona fronteriza; la Ley N° 20.430, de 2010, y su reglamento, el
Decreto N° 837, de 2011, del Ministerio del Interior, que detallan los requisitos, condiciones,
procedimientos y derechos del estatus de refugiado. Por su parte, la Ley N° 20.507, de 2011,
tipifica el delito de tréfico ilicito de migrantes y trata de personas.

La relativa antigliedad de nuestra normativa migratoria ha llevado a la presentacién en el
parlamento de proyectos de modificacién, en los afios 1993 y 2013. Este ultimo apuntaba a la
clarificacién de los criterios de acceso a los diversos tipos de visacidon, una mejor clasificacién
de las mismas, y la creacidon de una institucionalidad mas robusta para su aplicacién. Por su
parte, en el marco de la XVII Jornadas Migratorias 2015, realizada el 3 de septiembre de afio
en curso, el Jefe del Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM) sefior Rodrigo Sandoval,
indicé que antes del 31 de enero de 2016 ingresardn al Congreso, un nuevo Proyecto de Ley,
cuyos elementos principales se centrarian en: Principios generales de Derechos Humanos;
Derechos especificos para los migrantes y sus familias; Nuevo modelo de visa y Debido
proceso®. Adicionalmente, el 5 de noviembre de 2015 sesioné por primera vez el Consejo
Nacional de Politica Migratoria presidida por el Ministro del Interior e integrado por los
Ministerios de Salud, Desarrollo Social, Sernam, Defensa, Segpres, Trabajo, Justicia y
Educacion. En dicha ocasidon se presentd algunos cambios administrativos realizados durante
el aflo 2015 con el objetivo de regularizar la situacién de los migrantes, ademas se decidio
elaborar un plan de accién interministerial’.

6.2 Institucionalidad Proceso Migratorio

En Chile las instituciones que intervienen en el proceso migratorio pueden ser divididas en
dos grupos:

e Aquellas relativas a la autorizacién de ingreso al pais, constituidas por los Ministerios
del Interior y de Relaciones Exteriores.

e Aquellas relativas al ingreso y control de los migrantes en el pais, principalmente
Policia de Investigaciones y, en menor medida, la Autoridad Maritima y Carabineros
de Chile.

* http://incami.cl/xvii-jornadas-migratorias-2015
> El Mercurio, 16 de noviembre 2015, Cuerpo C, pagina 1.
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Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica es el principal d6rgano encargado del
cumplimiento de la normativa migratoria. Conformado por tres subsecretarias, Interior;
Desarrollo Regional y Administrativo; y Prevencidn del Delito. Ademas, tiene a las
Intendencias y Gobernaciones bajo su directa dependencia.

Otros organos directa o indirectamente implicados con el proceso migratorio se encuentran
bajo dependencia de la Subsecretaria de Interior, especialmente los Departamentos de
Extranjeria y Migracidn; la Unidad de Pasos Fronterizos; asi como Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones.

De estas instituciones, la principal responsabilidad recae en el Departamento de Extranjeriay
Migracidn, a quien corresponde resolver las solicitudes de permisos y autorizaciones de todas
las visaciones, con la sola excepcidn de la visa de residente oficial, la cual corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Permanencia Definitiva, que debe ser concedida por
el Subsecretario del Interior®.

En la practica, y en virtud de las delegaciones correspondientes a favor de los Gobernadores
y del Intendente de la Regién Metropolitana’, el campo de accién del Departamento de
Extranjeria se ejerce principalmente en las solicitudes generadas en Santiago, conforme a una
atribucién de competencia respecto al lugar donde el extranjero realizard sus estudios, su
trabajo o tenga su asiento principal, dependiendo del tipo de visa, sin perjuicio de las
facultades del Jefe del Departamento de Extranjeria. Conforme a las entrevistas realizadas, la
mayor o menor actividad que las Gobernaciones ejercen en la materia pueden ser
determinantes para la facilidad de la insercidn laboral de un migrante.

Por su parte, la Unidad de Pasos Fronterizos es el servicio publico encargado de la
administracién de los movimientos terrestres de carga y personas, coordinando a las distintas
reparticiones publicas que operan en materias de control fronterizo, asi como a las instancias
de integracion con los paises vecinos.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Encargado de la planificacidn, coordinacién, direccidn, ejecucion, control e informacion de la
politica de Chile en el exterior, este ministerio estd conformado por la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, asi como una serie de instituciones dependientes y la red de
embajadas y consulados de Chile en el exterior.

En materia migratoria su responsabilidad recae, por una parte, en la concesién de visas de
residente oficial y, especialmente, en el otorgamiento de visas en el caso que las solicitudes
hayan sido realizadas fuera del territorio nacional. La gestion de estas solicitudes es realizada
por la Direccién General de Asuntos Consulares y de Inmigracion, por medio de su Direccidn
de Politica Consular, y, especificamente, a través de su Departamento de Inmigracién.

®No obstante, existe una delegacion de firma en estos casos a favor del Jefe del Departamento de
Extranjeria, o quien lo subrogue.

" Al respecto se encuentran los decretos N°2.043, de 15 de Diciembre de 1981, y N° 818, de 13 de Julio de
1983, ambos del Ministerio del Interior.
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El valor de las visas otorgadas por este Ministerio esta determinado por el arancel consular,
si bien en la préctica se aplica el principio de reciprocidad en su cobro. La LdE en su articulo 6
requiere que los derechos cobrados por las visas tanto por esta institucién como por el
Ministerio del Interior se mantenga en lo posible coordinada.

Policia de Investigaciones

La responsabilidad del control del ingreso y la salida de los extranjeros del pais, asi como el
cumplimiento de las obligaciones del proceso de residencia, corresponden a esta institucion,
la cual cuenta para estos efectos con una Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia
Internacional.

El rol de la Policia de Investigaciones en el proceso migratorio es amplio. Por una parte,
controlan el ingreso a Chile en la mayor parte de los pasos habilitados, asi como en los
puertos y aeropuertos. Excepcionalmente, en aquellos puntos donde no existan unidades de
la policia, toman tal rol Carabineros de Chile (respecto a pasos fronterizos) y la Autoridad
Maritima (para puertos). Ademas de este control, corresponde a esta institucion emitir los
informes que den cuenta de los antecedentes existentes respecto de los solicitantes de visas
de residente, asi como llevar un registro de los ingresos y salidas del pais y de la condicién
migratoria de cada extranjero que se encuentra documentado. En un sentido opuesto, la
ejecuciéon de las resoluciones de expulsidon y otras medidas de sancién y control también
corresponden a la Policia de Investigaciones.

6.3 Ingreso a Chile

El primer punto de contacto del extranjero con Chile dice relacién con su capacidad de ingresar al
pais, o mas bien, con los requisitos que exige Chile para que un no nacional entre a su territorio.
Conforme lo dispuesto en el DL 1.094, de 1975, el ingreso y egreso de los extranjeros debe ser
realizado por lugares habilitados, los cuales pueden corresponder a los aeropuertos, puertos y
pasos fronterizos. De estos Ultimos se cuenta con treinta y tres: veintisiete con Argentina, cinco
con Bolivia y uno con Peru?.

El control de dichos lugares se encuentra entregado principalmente a Policia de Investigaciones,
no obstante, particularmente en aquellos puntos con menor movimiento migratorio, el control es
realizado por Carabineros de Chile o, en el caso de los puertos, la Autoridad Maritima. En estos
ultimos casos, la informacion de los controles realizados es remitida a Investigaciones para su
posterior consolidaciéon, de forma tal que sera esta institucion policial la que lleve registro de todas
las entradas y salidas del pais realizadas por los extranjeros, para lo cual la ley determina causales
en que se debe impedir el ingreso (imperativas, art. 15 LdE) y otras en que lo puede hacer, no
siendo obligatorio (facultativas, art. 16 LdE).

a) Causales Imperativas de prohibicién de ingreso:
e Los extranjeros que propaguen o fomenten de palabra o por escrito o por cualquier otro
medio, doctrinas que tiendan a destruir o alterar por la violencia, el orden social del pais
0 su sistema de gobierno, los que estén sindicados o tengan reputacién de ser agitadores
o activistas de tales doctrinas y, en general, los que ejecuten hechos que las leyes
chilenas califiquen de delito contra la seguridad exterior, la soberania nacional, la

8 .
www.pasosfronterizos.gov.cl
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seguridad interior o el orden publico del pais, y los que realicen actos contrarios a los
intereses de Chile o constituyan un peligro para el Estado.

e Los extranjeros que se dediquen al comercio o trafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, al tréfico ilegal de migrantes y trata de personas y, en general, los que
ejecuten actos contrarios a la moral o a las buenas costumbres.

e Los extranjeros condenados o actualmente procesados por delitos comunes que la ley
chilena califique de crimenes® y los préfugos de la justicia por delitos no politicos.

e Los extranjeros que no tengan o no puedan ejercer profesién u oficio, o carezcan de
recursos que les permitan vivir en Chile sin constituir carga social.

e Los extranjeros que sufran enfermedades respecto de las cuales la autoridad sanitaria
chilena determine que constituyen causal de impedimento para ingresar al territorio
nacional.

e Los extranjeros que hayan sido expulsados u obligados al abandono del pais por decreto
supremo sin que previamente se haya derogado el respectivo decreto.

e Los extranjeros que no cumplan con los requisitos de ingreso a Chile'?, sin perjuicio de lo
dispuesto respecto de los menores de 18 afos, refugiados, asilados y personas con
documentacién accidentalmente defectuosa.

e Los extranjeros que habiendo incurrido en la comisidn de los delitos de ingreso al pais
con documentacion falsificada, adulterada o expedidos a nombre de tercero, asi como el
ingreso o egreso clandestino, y a su respecto hubieren prescrito las acciones penales o
las penas correspondientes, en su caso, encontrandose fuera del territorio nacional.

b) Causales Facultativas de prohibicidn de ingreso:

e Los extranjeros condenados o actualmente procesados por delitos comunes que la ley
chilena califique de simples delitos™.

e Los extranjeros que hayan salido de Chile por disposicion del gobierno y que no estén
comprendidos dentro de la expulsién o abandono del pais por decreto supremo.

e Los expulsados de otro pais por la autoridad competente.

e Los menores de 18 afios que viajen a Chile sin ser acompafiados de su padre, madre o
guardador y carezcan de autorizacidn escrita de uno de ellos o del Tribunal competente,
debidamente refrendada por autoridad chilena.

Aquellos extranjeros que estando afectos a alguna causal imperativa de prohibicién de ingreso
hayan logrado entrar a Chile, o que incurrieren en alguna de las causales facultativas, pueden ser
expulsados del territorio nacional.

No encontrandose afecto a alguna de las causales de prohibicidn de ingreso, el extranjero puede
entrar a Chile en diferentes calidades, de las cuales dependen los derechos y obligaciones que
puede ejercer.

9 . . T . . . ~ .

En el sistema penal chileno corresponde a aquellos con presidio, reclusién, confinamiento, extrafiamiento y
relegacion mayores (cinco afios y un dia en adelante) o inhabilitacion absoluta y especial temporal (tres
afios y un dia a cinco afios).

10 .z . . ’ s 4. .
Fundamentalmente contar con la documentacidon necesaria para ingresar al pais, auténtica y bajo el
nombre propio, de alli a excepcidn con los asilados y la documentacién defectuosa.

11 . . . g .y
En el sistema penal chileno corresponde, en general, a aquellos penados con presidio, reclusién,
confinamiento, extrafiamiento y relegacién menores y destierro (sesenta y un dias a cinco afios).
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6.4 Calidades en que puede encontrarse un extranjero en Chile

Desde el punto de vista doctrinal, los migrantes pueden ser clasificados como residentes o no
residentes, dependiendo del hecho de manifestar o no su voluntad de residir en Chile, ya sea
de forma temporal o definitiva.

Bajo este trasfondo podemos agrupar a las diferentes calidades de migrantes segln se
observa en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Calidades de Migrantes

NO RESIDENTES RESIDENTES I

Turistas. e Visados sujetos a contrato.
TranselUntes bajo el convenio de e Visados de estudiantes.
transito entre Tacna y Arica. e Visados de residente temporal.
Tripulantes. e Visados de residente definitivo.
Habitantes de zonas fronterizas. e Visados de residente oficial.

e Asilados y refugiados.

Elaboracién CIEDESS.

En cambio, si se considera la clasificacién de migrantes conforme al cumplimiento de las
condiciones para acceder al pais*?, nos encontramos con:

Indocumentados: Aquellos que ingresan por pasos no habilitados y sin ningun tipo de
autorizacidon. Hasta no ser detectados, no existen para sistema juridico. La falta de
documentacién vy, sobre todo, de cédula nacional hace compleja la realizacion de
tramites cotidianos, sin perjuicio que en ciertas areas, como la laboral, su estatus
migratorio es irrelevante para la generacién de derechos y deberes en el mercado del
trabajo.

Irregulares: Corresponden a quienes ingresaron validamente a Chile, sin importar su
calidad, pero cuya estadia superé el plazo limite establecido conforme a su estatus
migratorio. A diferencia del caso anterior, es posible conocer su existencia, ya que
constan en los registros de ingreso del pais.

Regulares: En sentido contrario a los anteriores, corresponden a quienes ingresaron
validamente y estan dentro de los plazos autorizados de permanencia. El ejercicio de
derechos, particularmente los laborales, se encuentra limitado sélo por la calidad de
su ingreso al pais.

'2 En este punto seguimos a: Dellacasa Aldunate, Francisco José y Hurtado Fernandez, José Maria. 2015.
Derecho Migratorio Chileno.
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6.4.1 Noresidentes

a) Turistas

Esta calidad la detenta el extranjero que viene a Chile por un tiempo limitado, con fines de
recreo, deportivos, salud, estudio, gestiones de negocios, familiares, religiosos u otros, que
no sean la inmigracion, residencia o desarrollo de actividades remuneradas.

La autorizacion de ingreso se estampa en el pasaporte respectivo, en el cual se harad constar
la calidad por la cual se ingresa (turista), teniendo una vigencia maxima de 90 dias o la
vigencia del pasaporte, si esta fuere menor. Dicha vigencia puede ser prorrogada por 90 dias
mds y, en caso de fuerza mayor, se admite una segunda prdérroga de igual lapso. Estos
periodos adicionales estan sujetos al pago de un arancel equivalente a 100 délares.

Para los turistas provenientes de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Uruguay,
Paraguay y Peru, el ingreso se realiza sin pasaporte, bastando el documento identificatorio del
pais respectivo. Cualquiera sea la documentacién utilizada para su ingreso, se le hace entrega de
una tarjeta de turismo que acredita su calidad de tal .

Los turistas tienen prohibido realizar actividades remuneradas, aun cuando éstas se paguen
en el extranjero, no obstante, en casos calificados, puede ser autorizado por el Ministerio del
Interior para realizarlas, caso en el cual deberd cancelar el equivalente al 150% del arancel de
la visa sujeta a contrato de trabajo®. A los turistas con permiso para trabajar se les retira la
tarjeta de turismo, siendo reemplazada por una tarjeta de trabajo. Al momento de
abandonar el pais deben canjear esta ultima por la primera, previa comprobacion del pago de
los impuestos por las actividades realizadas™.

b) Transeuintes Tacna-Arica

Conforme al Convenio de Trdnsito de Personas en la Zona Fronteriza Chileno-Peruana de
Arica y Tacna, los nacionales de uno y otro pais pueden acceder a las ciudades antedicha por
un lapso de hasta 7 dias mediante la expedicion de un salvoconducto por la autoridad.
Ademas del plazo, no es posible salir mas alla de las ciudades sefialadas, realizar actividades
remuneradas o fijar residencia.

c) Tripulantes

Corresponde a los tripulantes extranjeros de naves, aeronaves, vehiculos de transporte o
ferroviarios que se dediquen al transporte internacional de carga o pasajeros, a quienes se
autoriza a permanecer en el pais por un plazo de 30 dias, prorrogable por hasta 6 meses en
circunstancias calificadas. En general, no permite la realizacion de actividades remuneradas,
si bien pueden ser autorizados para ello. A este tipo de no residentes se les entrega una

" Art. 46 LdE.

' Estas autorizaciones estan sujetas a la presentacion de un contrato de trabajo o una carta de la empresa
en que se realizaran las labores, en ambos casos firmadas ante notario. Ademas las labores no pueden ser
iniciadas antes de la obtencién del permiso.

B Respecto a la tributacién de los extranjeros en Chile, podemos sefialar que depende de su caracter de
residentes, ya que los impuestos de Categoria y Global Complementario se aplican a las personas
residentes en Chile, por sus rentas de fuente chilena o extranjera. Por su parte, los no residentes se ven
afectos al impuesto adicional, que corresponde a un conjunto de impuestos de tasas diversas conforme la
actividad. En términos generales esta segunda condicién es mas gravosa que la primera.
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Tarjeta de Tripulante que acredita su calidad y, en caso que estén autorizados a trabajar'®,
sera una tarjeta especial de tripulante, la cual pagard el 50% del arancel de una visa sujeta a
contrato de trabajo.

d) Habitantes de Zonas Fronterizas

Corresponden a los nacionales, residentes o radicados en zonas fronterizas de Estados
limitrofes con Chile y que tengan domicilio en tales zonas, pudiendo acceder a Chile por un
periodo de hasta 7 dias por medio de una Tarjeta Vecinal Fronteriza. Durante su permanencia
no pueden realizar actividades remuneradas.

6.4.2 Residentes

La calidad de residente desde el punto de vista migratorio corresponde a un grupo de
personas que ha expresado su voluntad de residir temporal o permanentemente en el pais, lo
cual se expresa en la solicitud de alguno de los tipos de visa que la legislaciéon contempla al
efecto. No obstante esta caracteristica comun, las facultades que confieren cada uno de los
tipos de visa y su duracion son diferentes, estando relacionadas a las condiciones exigidas
para su otorgamiento.

a) Residente sujeto a contrato de trabajo

Esta visa es entregada a un extranjero cuya presencia en Chile se debe al cumplimiento de un
contrato de trabajo. Tiene una duracién maxima de dos afios, prorrogable por periodos
iguales, y solo faculta para realizar actividades remuneradas con el empleador con el cual se
cerré el contrato de trabajo que sirve de antecedente para la entrega de la visa, la cual
caduca junto con él.

Dada esta restriccidén y los requisitos que debe cumplir el empleador para que el trabajador
acceda a esta visa'/, su uso se suele restringir a trabajadores no calificados, toda vez que los
trabajadores calificados pueden optar a otros tipos de visa menos restrictivas.

Ademas del titular, pueden obtener este tipo de visa el conyuge, padre e hijos del mismo, en
la medida que vivan a sus expensas, por lo cual éstos no podrdn realizar actividades
remuneradas en Chile, teniendo visas de dependientes del titular.

b) Residente estudiante

Se trata de la visa entregada a extranjeros que se matriculan para realizar estudios regulares
en establecimientos del Estado o reconocidos por éste. Su duracién es de un afio, pudiendo
renovarse por periodos iguales de forma sucesiva y gratuita, en la medida que se mantenga la
calidad de estudiante. Estos residentes, como los turistas, no pueden efectuar labores
remuneradas, a menos que obtengan un permiso del Ministerio del Interior, en cuyo caso
deben ser actividades necesarias para el financiamiento de sus estudios, pagando el 50% del
arancel de la visa sujeta a contrato de trabajo.

c) Residente temporario
Es la visa para aquellos que quieren radicarse en Chile, siempre que acrediten vinculos de

'® No obstante, este trabajo quedara restringido a las labores propias del medio del cual son tripulantes.
' Contrato de trabajo solemne; clausulas especiales de viaje, inicio de actividades, obligaciones tributarias,
etc.
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familia o interés en el pais o cuya residencia se estime util para éste. Al igual que en la visa
sujeta a contrato de trabajo, ademas del titular puede extenderse al conyuge, padres e hijos
del mismo, siempre que vivan con él. A diferencia de aquella, la visa de residente temporario
permite realizar cualquier tipo de actividades licitas, no sélo trabajo dependiente™.

Recientemente, por medio de la circular N° 7, de 26 de Febrero de 2015%, se generd una visa
temporaria por motivos laborales, similar, pero no igual a la visa sujeta a contrato de trabajo,
fundamentada en la residencia util, lo cual permite acceder a una autorizacién para realizar
todo tipo de actividades, y no solamente las convenidas en el contrato que sirvid de
antecedente. Su principal deferencia es que no caduca la visa con el término de la relacién
laboral, dando un grado de estabilidad mayor al migrante.

Tiene vigencia de hasta un afo, prorrogable por una sola vez. Después del afo puede
solicitarse la permanencia definitiva o la renovacién; después de dos, debe solicitarse la
permanencia definitiva o abandonar el pais.

d) Residencia oficial

Esta visa corresponde a los miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular acreditados ante el
Gobierno y los de organizaciones internacionales reconocidas por Chile, ademas de los
familiares que vivan con ellos, y al personal administrativo y de servicio. Con excepcién de su
cometido diplomatico, no pueden realizar actividades remuneradas.

e) Residencia definitiva

Es un permiso para permanecer en Chile en forma indefinida y realizar cualquier actividad
gue no sea contraria a las leyes chilenas. Su concesidn requiere el cumplimiento de un plazo
en el pais segun el tipo de visa preexistente:

e Sujeta a contrato de trabajo: 2 afios.
e Estudiante: 2 aifos.
e Temporario: 1 afo.

En ningln caso se debe haber permanecido mas de 180 dias fuera del pais en el Ultimo afio
de visacion antes de solicitar la residencia definitiva. Una vez obtenida, la permanencia del
residente fuera de Chile por mas de un afio pone fin a este permiso .

f) Residente con Asilo Politico o Refugiado

La visa de asilado politico se entrega a extranjeros que, por razones de seguridad personal y
de las circunstancias politicas predominantes en su pais, tienen necesidad de salir
forzosamente de él. Tiene una duracién de dos afios, pudiendo renovarse en forma sucesiva
en la medida que subsistan las condiciones que generaron su otorgamiento. Permite realizar
cualquier tipo de actividad licita.

Por su parte, conforme a la ley N° 20.430, refugiado deja de ser un tipo de visa,

¥ En consecuencia, permite realizar actividades tales como artesania, taxista, inversiones, consultoria, etc.

® Ver Anexo N° 2

20 Excepcionalmente puede ser prorrogada a solicitud de parte, cuando por causa justificada no se ha podido
volver a Chile en los plazos legales.
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transformandose en una condicidn, la cual es resuelta por el Ministerio del Interior, y supone
la existencia de circunstancias que obligan al abandono del pais de su nacionalidad o
residencia habitual. Presentada la solicitud de refugio, se concede al solicitante y su familia
que le acompafien, una visacién de residente temporario por ocho meses, renovables en
periodos iguales. Concedido el estatus de refugiado se les otorga la residencia permanente
en el pais.

El Cuadro N° 6 muestra un resumen de los tipos de calidades de los migrantes.

Cuadro N° 6: Resumen Calidad Migratoria

fronterizas

Tipo de Visa Duracién Renovacion/ Permite Observaciones
Maxima Prorroga Trabajar
Sujeta a 2 afios Por periodos Sl Se puede trabajar SOLO con ese
contrato de iguales empleador. El Permiso termina cuando
trabajo concluye ese contrato.
Estudiante 1 afio Mientras siga NO Para trabajar debe obtener un permiso
estudiando especial
Temporaria 1 afio 1vez Sl Puede trabajar como dependiente o
independiente
Temporaria por 1 afo 1vez Sl Esta Visa se relaciona a un contrato,
§ motivos pero no caduca con el término de esa
S | laborales relacién laboral
2 Oficial NO Es para miembros del Cuerpo
& Diplomatico y Consular
Definitiva - - Sl No puede haber permanecido mas de
180 dias fuera del pais antes de
solicitarla. La Visa se pierde si esta
fuera de Chile por mds de un afo
Asilo Politico o 2 afios Mientras se Sl Puede trabajar como dependiente o
Refugiado mantenga el independiente
motivo del
otorgamiento
Turistas 90 dias 1 vez. En casos NO Para trabajar debe obtener permiso
de fuerza mayor especial y pagar 1,5 veces el arancel de
- 2 veces visa sujeta a contrato de trabajo
*::3 Transeuntes 7 dias NO No pueden salir mds alld de las
§ Tacna y Arica. ciudades sefialadas. Utilizan un
é Salvoconducto
o | Tripulantes 30 dias Max. 6 meses NO Utilizan una Tarjeta de Tripulante
= Habitantes de 7 dias NO Utilizan una Tarjeta Vecinal Fronteriza
zonas

Elaboracion CIEDESS.

El Diagrama N° 1 presenta un flujo de procesos y calidades de residencia que puede tener un
extranjero que ingresa al pais de forma regular y que conllevan a una habilitacion legal del
trabajo, teniendo estas calidades, distintas duraciones y regimenes en materia laboral.
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Diagrama N° 1: Flujo de habilitacidn de trabajo con ingreso regular y postulacién en Chile
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Elaboracién CIEDESS.

El Cuadro N° 7 muestra el costo de solicitar una Visa, para un grupo de paises seleccionados. Los
valores dependen del tipo de visa solicitada y del pais de origen de quien lo solicita. Se observa
gue para los 10 paises seleccionados el promedio de la Visa temporaria es de 163 USD; la sujeta a
contrato es 209 USD y la de estudiante es 102 USD.

Considerando todos los paises, el arancel para visa temporaria mas alta es la de Reino Unido

(1.388 USD); la sujeta a contrato es Paises Bajos (1.205 USD) y la de estudiante es Costa Rica
(658 USD).
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Cuadro N° 7: Ejemplo de Costo de Visas, vigente afio 201521

Pais Visa Visa Sujeta a Visa
Temporaria Contrato Estudiante

usD usD usD

Argentina 100 270 270
Bolivia 283 300 -

8 China 152 152 152
-"é Colombia 180 295 65

g Ecuador 180 230 130

% EEUU 470 580 160
g Espafia 65 65 65
& Haiti 25 25 15
Peru 80 80 80

Rep. Dominicana 90 90 80

- Reino Unido 1.388 806 487

% § Paises Bajos 320 1.205 425

2 & Costa Rica 658 658 658

Fuente: www.extranjeria.gob.cl.Elaboracion CIEDESS.

6.4.3 Cambio de calidad migratoria

En la legislacién migratoria nacional es admitido el cambio de calidad migratoria sin
necesidad de dejar el territorio. Asi, el titular de una visa puede solicitar una distinta, de
cumplir los requisitos para ello. En caso de ser concedida, tanto él como sus dependientes
(hijos, conyuges, entre otros) tendran la nueva calidad. Por su parte, quienes posean visas en
calidad de dependientes pueden solicitar las otras visas para las cuales rednan los requisitos
pertinentes, en calidad de titulares. En todos estos casos la visa cuya modificacidn se busca
debe estar vigente.

En caso de rechazo de estas solicitudes, el extranjero mantiene la calidad con que contaba
previamente.

En el caso de los irregulares y los indocumentados, también pueden optar a un estatus
migratorio diferente, con la salvedad que requieren adicionalmente cumplir con la sancién
que imponga la autoridad®’. La regularizacidon es el proceso por el cual un extranjero en
situacion irregular, pero que cumple los requisitos para solicitar algun tipo de visa, busca su
otorgamiento, cambiando su situacién a regular. Este proceso es simil a la obtencién de una
visa, con el afiadido de la aplicacién de la sancidn migratoria respectiva como paso inicial,
tras la cual se iniciard la obtencidon del permiso, siempre que la sancién no haya sido la
expulsion del pais. Los indocumentados por su parte, al haber ingresado ilegalmente al pais
quedan expuestos a una sancidon penal junto con la expulsidn, lo que dificulta el proceso de

21 . ,
Para listado completo de Aranceles, véase Anexo N°3.

22\, 1 . . s
Véase Anexo N°4 con la tabla de sanciones de Extranjeria.
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regularizacion, salvo que se den las circunstancias que le permita justificar un ingreso
irregular, por ejemplo: refugiado y trata de personas.

El Diagrama N22 plantea un abanico de escenarios para dos tipos de inmigrantes
trabajadores; los que entran al pais de forma regular y que luego cambia su situacién a
irregular, y a los que entran al pais de forma indocumentada o ilegal. El diagrama ademas
simula una fiscalizacién de la Direccion del Trabajo, de Extranjeria y/o de Fiscalia,
describiendo posibles escenarios resultantes. Por un lado, la regularizacion de su residencia y
posible entrada a la formalidad laboral, y por otro, la expulsién del trabajador por parte de
Extranjeria.

Diagrama N° 2: Flujo de condicidn migratoria y fiscalizacion
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Elaboracién CIEDESS.

6.5 Procedimiento y requisitos para obtener permisos de residencia

El procedimiento de obtencidn de la residencia se encuentra regulado por la ley de
extranjeria y su reglamento, ya individualizados, y de forma supletoria, si bien importante,
por la Ley N2 19.880 de Bases de Procedimientos Administrativos, toda vez que la regulacién
procedimental dispuesta por los primeros cuerpos legales es bastante escueta.
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En términos generales, el procedimiento establecido en la ley de extranjeria rige el ingreso,
residencia, permanencia definitiva, egreso, reingreso, expulsion y control de los
extranjeros®, siendo la instituciéon competente para su aplicacion el Ministerio del Interior, a
través del Departamento de Extranjeria y Migraciones y las Gobernaciones, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en lo que respecta a los Residentes Oficiales y solicitudes generadas
fuera del pais.

El resultado de una solicitud de residencia puede generar tres tipos de actos administrativos:

a) La visacion, acto terminal positivo correspondiente al permiso otorgado por la
autoridad competente, estampado en un pasaporte valido y que autoriza a su portador
a permanecer en el pais por un tiempo determinado?®®, el cual estd compuesto de dos
elementos: su otorgamiento y su estampado, elemento este ultimo que determina la
validez. En el caso de solicitudes generadas fuera de Chile ha de agregarse el ingreso al
pais, acto para el cual se tiene un plazo de 90 dias desde el otorgamiento del visado.

Conforme lo establecido en el articulo n° 8 de la Ley de Extranjeria, este acto debe
indicar el tipo de visa que se otorga y su plazo de vigencia.

b) La permanencia definitiva es el segundo tipo de acto administrativo que puede resultar
de una solicitud de residencia. Corresponde al permiso concedido a los extranjeros
para radicarse en el pais de forma indefinida y desarrollar cualquier clase de
actividades, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes, esto es, sujetos a la
legislacién comun.

¢) El rechazo de la visacion es el acto terminal negativo consecuente de una solicitud que
ha sido juzgada como no ajustada a los requisitos requeridos para su otorgamiento. El
nucleo de su regulacidn se encuentra en el reglamento de la LdE, correspondiendo que
las resoluciones que ordenan el abandono voluntario del pais sean realizadas por
resolucion fundada. Por su parte, la expulsion debe ser realizada por decreto. En
cualquier caso, la notificacién de este acto debe ser realizada de forma personal o por
carta certificada en el ultimo domicilio que el solicitante registré ante la autoridad.

Consignadas las posibilidades que pueden resultar de una solicitud de residencia, ha de
sefalarse que el procedimiento varia dependiendo de si la misma fue realizada dentro o
fuera de Chile, sin perjuicio de los requisitos comunes que han de cumplir conforme al tipo
de visa solicitada. Con todo, es menester sefialar que la normativa estrictamente migratoria
(laley y su reglamento) no establecen plazos para la realizacion del procedimiento, quedando
estos definidos por la aplicacién supletoria de la ley de Bases de Procedimientos
Administrativos, cuestion reconocida por la propia autoridad migratoria.*

2 Art. 1 LdE

*Art 5, LAE

2 Al respecto, Dellacasa y Hurtado citan el recurso de protecciéon N°21.751-2012, de la Corte de Apelaciones
de Santiago, donde el informe evacuado por el Departamento de Extranjeria reconoce su uso.
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El procedimiento se inicia a peticion del interesado mediante el envio por correo postal*® de
una solicitud escrita al efecto al Departamento de Extranjeria o a la Gobernacidn Provincial,
acompafiando los documentos que acreditan los requisitos especificos de la visa que se esta
solicitando. Tratdndose de una prérroga de visa, o su modificacion, la presentacién debe
realizarse antes de noventa dias de |la expiracion del permiso existente.

6.5.1 Solicitudes realizadas en Chile

Con todo, la solicitud debe ir firmada y acompafiada de los siguientes antecedentes,
conforme lo requerido por el articulo 125 del reglamento:

e Nombre, nacionalidad, sexo, estado civil y domicilio.

e Fechay lugar deingreso a Chile, con indicacién del medio de transporte.

e Numero y clase de documento de ingreso.

e Condicidon de ingreso y de actual residencia.

e Motivos que sirven de fundamento a la peticién. No obstante, ha de sefalarse que

los formularios existentes para estos efectos no requieren su fundamentacion.

Por su parte, debera acompaiarse también la siguiente documentacion:

e Certificado de antecedentes para fines especiales.

e Dos ultimas declaraciones de impuesto a la renta, boletas y/o facturas de los ultimos
tres meses, de corresponder.

e Pasaporte.

e Documento fundante de la peticidn, entre los que se cuentan el contrato de trabajo,
certificado de matricula, asistencia o sustento econdmico, certificados de depdsitos
bancarios, declaracién jurada de capital, certificado de vinculos familiares vy
expensas, escrituras protocolizadas, autorizaciones para operar zonas francas,
certificados de inversidn, acreditaciones de érdenes o congregaciones religiosas
responsables del extranjero, certificaciones de empresas, entidades o instituciones
patrocinadoras del ingreso, etc.

Contra la presentacion de la solicitud se entrega un certificado de la misma que en la practica
es remitido a vuelta de correo. En el caso que el solicitante desee realizar actividades
remuneradas, puede solicitar un permiso de trabajo provisional, pagando el equivalente al
50% del costo de una visa sujeta a contrato de trabajo.

Realizada la presentacién, la solicitud debe informarse en un plazo de 48 horas al Ministerio
del Interior y a la Policia de Investigaciones, debiendo estos ultimos evacuar un informe en
un plazo de 15 dias?, salvo los casos que refieren a menores; visaciones por periodos
inferiores a 90 dias o aquellos a los que se les otorgue la visacién mediante resolucion
fundada. A partir de la recepciéon del informe policial, y a menos que se hayan requerido
nuevos antecedentes al solicitante, la autoridad competente puede resolver la solicitud. El
requirente puede solicitar se certifique el estado de resolucién de la solicitud, a fin de dar
inicio al plazo de 20 dias establecido por la ley de bases para dar resolucién a la solicitud vy,

26 . . . . . ,
Ha de consignarse que ni la ley ni el reglamento respectivo hacen referencia al envio postal, por lo que la
solicitud presencial es vélida.

27
Art. 134 RdE.
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de cumplirse los requisitos para ello, aplicar el silencio administrativo.

Conforme lo dispuesto en el articulo n2 13 de la LdE, la facultad de entregar o no las
visaciones se ejerce de forma discrecional, atendiéndose especialmente a la especial
conveniencia o utilidad que reporte al pais su concesién y a la reciprocidad internacional. En
la prdctica, ello implica realizar un juicio negativo, esto es, no encontrar razones para
denegar la solicitud. Esta aprobacién debe ser realizada por el Jefe de Departamento de
Extranjeria y Migracion, con excepcién de los visados de asilado politico y residente
definitivo, correspondiendo esta Ultima al Subsecretario del Interior.

De autorizarse la entrega de la visa, el beneficiario debe proceder a pagar los derechos
correspondientes a la clase que ha requerido, los cuales estan fijados en base a criterios de
reciprocidad?®.

Conforme lo informado por el Departamento de Extranjeria y Migracidn, los plazos desde el
envio de la solicitud hasta la respuesta a ella (aceptaciéon, rechazo, solicitud de nuevos
antecedentes) es de 60 a 90 dias habiles, dependiendo de la ciudad donde se realiz6 la
solicitud. Sin perjuicio de ello, la respuesta a las solicitudes de permisos provisionales de
trabajo, conforme testimonios obtenidos de las entidades entrevistadas, varia entre 2 y 45
dias corridos.

Considerando que durante el afio 2014, ingresaron al pais 3,7 millones de turistas de
nacionalidad extranjera, de los cuales el 73% provenia de paises de América del Sur®, y
qguienes llegan al Pais con una visa de trabajo o de estudiante no supera los 14 mil (ver
siguiente seccién 6.5.2), es que consideramos esta forma de ingreso como la mds relevante.
Por esta razén, el Diagrama N° 3 ilustra la situacién del ingreso regular como turista de un
inmigrante y los procedimientos o tramites a seguir para lograr su habilitacién para el
trabajo.

28\, « .
Véase Anexo N°3, tabla de aranceles vigente.

%% Datos del SERNATUR, en base a informacion proporcionada por la Jefatura Nacional de Extranjeria y
Policia Internacional.
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Diagrama N° 3: Flujo de procedimientos para la habilitacion de trabajo, entrada turista
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El Diagrama N° 4 muestra las instituciones y plazos (dias habiles) involucrados en la
tramitacién de una visa que permita trabajar en el pais.
Diagrama N° 4: Flujo instituciones y plazos para la habilitacion de trabajo
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Regulada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en el reglamento consular, la concesién
de visas en el extranjero es responsabilidad del Cénsul General, sin perjuicio que pueda
recaer en Consules Honorarios, siempre que hayan sido facultados de forma expresa para
ello, siguiendo igual criterio que el aplicado para su concesion en Chile, esto es, el ejercicio
de la facultad es discrecional atendiéndose especialmente a la especial conveniencia o
utilidad que reporte al pais su concesion.

6.5.2 Solicitudes realizadas fuera de Chile

En el caso de estas solicitudes, se exige el acompafiamiento de los antecedentes policiales y
judiciales, médico o los que disponga la sanidad chilena y los que acrediten su profesién, oficio u
ocupacion, estado civil y demas certificados requeridos segun la clase de visacion solicitada (art.
78 del Reglamento Consular). Asimismo, debera indicarse el motivo del viaje, los medios
econdmicos de que dispondrd en Chile y actividades que piensa desarrollar, su ultima residencia
habitual, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento, si estuvo con anterioridad en Chile en qué
calidad, y cuando salié del pais. Recibida la documentacion, de concederse la visa deben pagarse
los derechos correspondientes.

Ademas de la visa, se confecciona la cédula consular, documento que busca proporcionar a las
autoridades chilenas la filiacién del extranjero lo mas completa posible. Este documento se genera
en cuadruplicado, entregandose dos al migrante, los cuales son retirados por la policia en Ia
frontera. En caso que no haya sido confeccionada en el consulado, debera serlo al momento del
ingreso al pais™.

Cabe indicar, que de acuerdo a lo indicado por la Subdireccién de Migraciones internacionales,
Chile no tiene una politica de restriccion o promocion de ingreso por paises. No obstante, en la
actualidad se estaria discutiendo si llevar a cabo o no una politica de ingreso que promueva la
entrada de determinadas capacidades profesionales, lo cual aun no estaria definido.

El Cuadro N° 8 muestra que durante el afio 2014, 32mil permisos fueron tramitados fuera de Chile,
destacando con un 57% las visas de turismo. Las visas Temporaria (4.915) equivalen a un 15% vy la
Sujeta a Contrato (3.176) a un 10%. En el caso de estos dos tipos de visas, la cantidad tramitada en
el extranjero corresponde a un 7% y 5% del total de esas visas otorgadas, respectivamente®'.

Cuadro N° 8: Visas tramitadas en el exterior. 2013-2014

Visas Otorgadas fuera 2013 2014
del Pais N° Distr.% N° Distr.%

Turismo 17.498 60% 18.479 57%
Estudiante 4.774 16% 5.691 18%
Temporario 4.043 14% 4915 15%
Sujeta a Contrato 2.882 10% 3.176 10%
Otras 57 0% 52 0%
Total 29.254 100% 32.313 100%

Fuente: Subdireccién de Migraciones Internacionales, M. Relaciones Exteriores. Elaboracion CIEDESS.

*% Articulo 16 Reglamento de Extranjeria y 68, Reglamento Consular.
*! Durante el afio 2014 se otorgaron en Total 68.649 visas temporarias y 67.062 visas sujeta a contrato.
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El Diagrama N° 5 presenta, de forma general, el flujo de calidades a las cuales postula un migrante
fuera de Chile y que eventualmente lo llevarian a la formalizacidn de su trabajo en el territorio

Diagrama N° 5: Flujo de habilitacién de trabajo con postulacidn fuera de Chile
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6.5.3 Rechazos y revocaciones

h 4

pais

Posibilidad de
trabajar de forma
legal sujeta a la
calidad de su
Wisa O permiso
de entrada

El rechazo corresponde al acto administrativo por el cual se deniega la solicitud de visado o
permanencia definitiva requerida, siendo en cambio la revocacién el acto administrativo que se
aplica a una visa o permiso ya otorgado, existiendo causales imperativas y facultativas para ambos,
esto es, situaciones en que el rechazo o revocaciéon es un deber y otras en que es sélo una

posibilidad

a) Rechazos imperativos:
e Los que ingresen a Chile no obstante estar comprendidos dentro de las prohibiciones de

ingreso.

e Los que con motivo de actos realizados o de circunstancias producidas durante su
residencia queden comprendidos en los nimeros 1 y 2 del art. 15 LdE, esto es,
extranjeros que ejecuten hechos que las leyes chilenas califiquen de delito contra la
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seguridad exterior, la soberania nacional, la seguridad interior o el orden publico del
pais, etc., y aquellos que se dediquen al comercio o trafico ilicito de drogas o armas, al
contrabando, al tréfico ilegal de migrantes y trata de personas y, en general, los que
ejecuten actos contrarios a la moral o a las buenas costumbres.

Los que ingresen valiéndose de documentos falsificados o adulterados o pertenecientes
a otra persona, y los que incurran en las mismas circunstancias respecto a la
documentacién de extranjeria otorgada en Chile.

Los que no cumplan con los requisitos para obtener el beneficio impetrado.

b) Rechazos facultativos

c)

Los condenados en Chile por crimen o simple delito.

Los que hagan declaraciones falsas al solicitar la cédula consular, tarjeta de turismo,
registro, cédula de identidad, visaciones, prérrogas o permanencias definitivas.

Los que durante su residencia realicen actos que puedan significar molestias para algun
pais con el cual Chile mantenga relaciones diplomaticas o para sus gobernantes.

Los que por circunstancias ocurridas con posterioridad a su ingreso no tengan o no
puedan ejercer profesidn u oficio, o carezcan de recursos que les permitan vivir en Chile
sin constituir carga social y, aquellos que sufran enfermedades respecto de las cuales la
autoridad sanitaria chilena determine que constituyen causal de impedimento para
ingresar al territorio nacional.

Los que no cumplan las obligaciones o infrinjan las prohibiciones establecidas por la ley
de extranjeria y su reglamento.

Los que no observen los plazos para impetrar el beneficio respectivo.

Los residentes sujetos a contrato que por su culpa den lugar a la terminacién del
respectivo contrato.

Los que no cumplan sus obligaciones tributarias.

Revocaciones imperativas

Los otorgados en el extranjero a personas comprendidas en alguna prohibiciéon de
ingreso al pais.

Los otorgados en Chile con infraccion a los requisitos de otorgamiento.

Los otorgados a extranjeros que con posterioridad a su ingreso realicen actos que
gueden comprendidos en los N° 1 o 2 del art. 15 LdE antes citado, esto es, grupos con
prohibicion de ingreso al pais o que incurran en falsedades en su documentacion
migratoria chilena.

d) Revocaciones facultativas

Cuando por actos o circunstancias posteriores al ingreso al pais o al otorgamiento del
permiso queden comprendidos en alguna circunstancia de rechazo facultativo.

6.5.4 Cedularizacidn y registro

Conforme lo dispuesto en los articulos 52 y 53 de la LdE, los extranjeros mayores de 18 afios
con un permiso diferente al de turista o residente oficial, deben registrarse en el registro de
extranjeros llevado por la policia de investigaciones en un plazo de 30 dias. Dicho plazo se
cuenta desde el otorgamiento de la visa, si ya estaban en Chile, o desde su ingreso al pais. En
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el mismo plazo deben informar cualquier cambio que afecte su domicilio o actividad que
realizan.

Finalmente, el mismo plazo se tiene para la obtencién de cédula de identidad.
6.5.5 Requisitos especificos para cada tipo de visa
A. Residente sujeto a contrato de trabajo

Esta visa, que se entrega al trabajador, puede ser otorgada también en calidad de
dependiente al cdnyuge, padre e hijos del titular, en la medida que vivan a sus expensas, por
lo cual éstos no podran realizar actividades remuneradas en Chile.

El término de un contrato de trabajo con un extranjero que cuente con esta visa debe ser
informado por el empleador al Ministerio del Interior y a las Intendencias o Gobernaciones
dentro de 15 dias, por cuanto el término del contrato pone término a la visa misma, sin
perjuicio del derecho del extranjero a solicitar una nueva o la permanencia definitiva en el
plazo de 30 dias desde la terminacion del contrato.

Obtener la visacidn de residente sujeto a contrato requiere:

e Empleador con domicilio legal en Chile.

e Contrato firmado ante notario o, de ser extendido en el extranjero, ante agente
consular o Diplomatico, debiendo legalizarse el documento resultante.

e Los profesionales y técnicos deberan acreditar su condicidn de tales con los respectivos

e titulos legalizados.

e Elejercicio de la actividad debe ser indispensable o necesario para el desarrollo del pais.

e Las actividades desarrolladas no deben ser consideradas peligrosas o atentatorias contra
la seguridad nacional.

e Debe cumplirse con las obligaciones laborales y previsionales vigentes.

La necesidad de contar con un contrato de trabajo preexistente para este tipo de visa, implica
gue éste debe contar con requisitos y formalidades especiales en comparacién a uno
ordinario:

e Lugary fecha de su suscripcién;

e Nombre, nacionalidad y domicilio de los contratantes;

e Estado civil, profesion u oficio y lugar de procedencia del contratado;

¢ Naturaleza del trabajo que desarrollara en Chile;

e Jornaday lugar del mismo;

e Especificacion de la remuneracién en moneda nacional o extranjera;

e Duracién del contrato y fecha del inicio de actividades.

Requiere, ademas, contener tres clausulas especiales:

a. Clausula de responsabilidad tributaria: por la cual el empleador se obliga a responder del
pago del impuesto a la renta del trabajador en relaciéon a la remuneracidon pagada.
Recordemos que en Chile genera impuesto a la renta toda actividad realizada en el
territorio nacional.
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b. Clausula de inicio de actividades: sefialando que la prestacién de servicios no se iniciard
hasta que se conceda la autorizacidon correspondiente. La noticia de concesién de esta
autorizacién se comunica al empleador directamente.

c. Cldusula de viaje: donde el empleador se compromete a pagar al trabajador y a los
miembros de su familia, al término del contrato, el pasaje de regreso a su pais de origen, o
al que acuerden las partes. Cabe destacar que, en virtud de la ley comun, el empleador
puede quedar obligado también a pagar los gastos de mudanza del trabajador.

En el caso de los trabajadores que cuenten con la calidad de técnicos, la ley n° 18.156 los
faculta para optar por excluirse de cotizar en Chile, en la medida que se encuentren afiliados a
un sistema de seguridad social extranjero, o a retirar sus fondos existentes en el sistema de
AFP, siempre y cuando tal circunstancia se indique en el contrato de trabajo. Respecto de las
condiciones y circunstancias para su aplicacion se detallaran en la seccion relativa a los
migrantes y el sistema previsional.

Situaciones especiales:
e Artistas en general: todo artista, con independencia de si su actuacion es gratuita o
remunerada, debe contar con una visacién sujeta a contrato de trabajo o un permiso
de trabajo al efecto.

e Deportistas: siguen la misma regla que los artistas, sin embargo, en el caso de
contratos por una duracidon superior a 30 dias puede exigirse la autorizacién de la
Direccion General o Regional de Deportes y Recreacidon. Los deportistas amateur se
exceptuan de la necesidad de obtener visa para participar en eventos deportivos en el
pais.

e Personas de especial relevancia o prestigio: este grupo de personas pueden acceder a
esta visa sin necesidad de presentar contrato o pagar arancel alguno, en la medida que
sean patrocinados por entidades publicas o privadas de reconocida solvencia y las
actividades realizadas sean de beneficencia, ensefanza o difusién. Incluso estas
restricciones son dejadas de lado en el caso de extranjeros que participen en
exposiciones publicas destinadas a estimular el intercambio comercial o cultural entre
otros paises y Chile.

B. Residente estudiante

Los requisitos de acceso a esta visa son la acreditacidon de la matricula para el afo en que se

solicita y la acreditacion de asistencia del periodo que expira, de corresponder. En caso de

ser becado la visa tendra una duracién equivalente a la de ésta, con tope en un afio. De no

ser becado, la prérroga de la visacion exigird acreditar la percepcidon periddica y regular de

medios de sustento.

Casos especiales:

e Todo menor extranjero con padres en condicidn migratoria irregular puede acceder a visa
de estudiante, en calidad de titular, con la sola presentaciéon de su matricula provisoria o
definitiva en un establecimiento de educacién basica o media reconocido por el Estado 2.

32 Oficio Circular 1179 y 6232, Departamento de Extranjeria y Migracion, 2003.
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e Similar situacién se da en el caso de los parvulos®.

C. Residente temporario

Al igual que en la visa sujeta a contrato de trabajo, ésta beneficia al conyuge, padres e hijos
del titular, siempre que vivan con él. A diferencia de ésta, la visa de residente temporario
permite al titular realizar cualquier tipo de actividades licitas, no sélo trabajo dependiente.

Tiene una vigencia de un afio, prorrogable por una sola vez. Después del afo puede
solicitarse la permanencia definitiva o la renovacién; después de dos, debe solicitarse la
permanencia definitiva o abandonar el pais.

Se consideran vinculos familiares suficientes los siguientes:

El cdnyuge de chileno y los padres e hijos de él;

El conyuge y los hijos del extranjero que resida en el pais con alguna visacién o con
permanencia definitiva, y los padres del extranjero mayor de 18 afios que resida en el
pais en alguna de las condiciones anteriores;

Los ascendientes de chilenos;

Los hijos extranjeros de chilenos por nacionalizacion;

La acreditacidon de los mismos se realiza acompafiando a la solicitud los certificados
respectivos.

Se consideran residentes utiles para el pais los siguientes:

Empresarios, inversionistas, comerciantes, rentistas y en general personas de negocios
qgue viajen al territorio nacional por periodos superiores a 90 dias con motivo de sus
actividades e intereses en el pais.

Cientificos, investigadores, académicos, conferencistas, profesores, profesionales,
técnicos, expertos, cuya admisién sea requerida por personas juridicas nacionales o
patrocinadas por Organismos Internacionales reconocidos por el Gobierno de la
Republica o que viajen por mas de 90 dias, en conformidad a lo dispuesto en contratos
suscritos entre entidades o empresas nacionales y extranjeras, Convenios de
Asistencia, Cooperacion Técnica, de transferencia de tecnologia y recursos humanos
calificados.

Periodistas o profesionales de medios de comunicacion social que viajen a Chile con
motivo de sus actividades, los cuales, previo a ejercer sus labores profesionales,
deberan acreditarse ante la Divisiéon Nacional de Comunicacién Social del Ministerio
Interior Secretaria General de Gobierno. Religiosos pertenecientes a iglesias, drdenes o
congregaciones reconocidas en el pais, que vengan a desarrollar actividades religiosas,

33 Resolucién Exenta 6677, de 2007, del Ministerio del Interior.
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Personas que prueben venir a someterse a tratamientos médicos en establecimientos
especializados.

docentes o asistenciales.

Otros que sean debidamente calificados por los Ministerios del Interior y Relaciones
Exteriores.

Se concede de forma especial esta visa a las siguientes personas:

Los ex residentes que hubieren permanecido en el pais al menos un afio.
Quienes hubieran tenido anteriormente permanencia definitiva y esta hubiera
caducado por su permanencia fuera del pais por mas de un afo de forma

ininterrumpida.

La mujer extranjera, casada con chileno a la que se otorgue pasaporte chileno o se le
incorpore en el de su conyuge de conformidad al reglamento consular.

Las victimas de trata de personas con fines de explotacién sexual, quienes podrdan
solicitarla por un plazo minimo de 6 meses.

Los hijos nacidos en Chile de extranjeros transeuntes.

Adicionalmente, existen casos de visas temporarias creadas por la via administrativa:

Acuerdo sobre residencia del Mercosur, Bolivia y Chile: conforme a un principio de
reciprocidad, se otorga visa temporaria a los ciudadanos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, independientemente de las actividades que viniesen a realizar, en
la medida que no posean antecedentes penales o delictivos®*.

Visa para mujeres embarazadas, sobre la base del certificado de control del
embarazo™.

Visa temporaria por motivos laborales: Simil a la visa de residente sujeto a contrato de
trabajo, su creacién se debié a la necesidad de cumplir la normativa internacional
sobre proteccion de los trabajadores migratorios. Tiene como fundamento un contrato
de trabajo, con las menciones del Cédigo del ramo, mas las clausulas especiales, salvo
la de viaje. El contrato debe firmarse ante ministro de fe y ser remunerado en Chile por
un empleador con domicilio legal en el pais, pero no expira con la terminacién del
contrato de trabajo ni restringe a realizar actividades como dependiente*®.

Visa temporaria por unién civil: extendida a aquellos extranjeros que celebren un
acuerdo de unidn civil con un chileno, o celebren en el extranjero un matrimonio con

** Oficio Circular 26.645, de 2009, Subsecretaria del Interior.
> Oficio Circular 1179 y 6232, de 2003, Departamento de Extranjeria y Migracién.
% Circular 7, de 2015, Departamento de Extranjeria y Migracion.
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un chileno que no pueda ser inscrito en el pais®’.
D. Residente con Asilo Politico o Refugiado

Son visas entregadas a extranjeros que, por razones de seguridad personal y de las
circunstancias politicas predominantes en su pais, tienen necesidad de salir forzosamente de
él. Esta visacién tiene una duracién de dos afios, pudiendo renovarse en forma sucesiva en la
medida que subsistan las condiciones que generaron su otorgamiento. Permite realizar
cualquier tipo de actividad licita.

E. Residencia Definitiva

Es un permiso para permanecer en Chile en forma indefinida y realizar cualquier actividad
gue no sea contraria a las leyes chilenas. Su concesidn requiere el cumplimiento de un plazo
en el pais segun el tipo de visa preexistente:

e Sujeta a contrato de trabajo: 2 afios.
e Estudiante: 2 afios.
e Temporario: 1 afo.

En ningln caso se debe haber permanecido mds de 180 dias fuera del pais en el Ultimo afio
de visaciéon. La permanencia del residente fuera de Chile por mas de un afo pone fin a este
permiso.

Los dependientes de un extranjero que opte por una residencia definitiva pueden a su vez
solicitar su residencia definitiva al cumplir los requisitos de tiempo para ello.

6.6 Los Migrantesy la Ley Laboral

La legislacién chilena es bastante igualitaria en materia de derechos. La Constitucién Politica,
en su articulo N2 19, inciso N°16, asegura a todas las personas la libertad de trabajo y su
proteccién, prohibiendo cualquier discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad
personal. Por su parte, el articulo N°14 del Cédigo Civil dispone que la ley es obligatoria para
todos, incluso los extranjeros, mientras que el articulo N°57 del mismo cuerpo legal declara
gue la ley no admite diferencias entre nacionales y extranjeros en materia de adquisicién y
goce de derechos civiles.

En la misma linea, el articulo N°2 del Cddigo del Trabajo condena como discriminacion las
distinciones basadas, entre otras, en la nacionalidad o ascendencia nacional. En sintesis, por
regla general no existen diferencias en el tratamiento de los nacionales y los extranjeros en la
legislacidon chilena. Lo que implicara la necesidad de cumplir respecto de éstos las normas en
materia de escrituracion de contratos; remuneracion minima; jornada laboral; descansos y
feriados; obligaciones de seguridad social, etc.

Con todo, el articulo N2 19, inciso N°16 de la Constitucién, ya sefialado, dispone también que
la ley puede exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos,

% Circular 6, de 2015, Departamento de Extranjeria y Migracion.
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encontrandose dos limitaciones concretas a la contratacion de migrantes por parte de las
empresas. Sin embargo, debe destacarse que estas limitaciones, al igual que las derivadas del
estatus migratorio (indocumentado, irregular y regular), son independientes de los derechos
y obligaciones derivadas de la calidad de trabajador que pueda, en los hechos, ostentar un
extranjero.

Conforme lo dispuesto por los articulos N° 7 y 8, del Cddigo del Trabajo, se presume la
existencia de un contrato de trabajo cuando se da una relacién laboral personal, realizada
bajo subordinaciéon y dependencia a cambio de una remuneracién, calificando a las partes
como trabajador y empleador. Este efecto se produce incluso en las circunstancias en que la
ley limita o restringe la libertad de contratacién laboral, como es el caso de los extranjeros,
los cuales requieren un permiso para realizar labores, cuestién que resulta acorde con los
principios del derecho del trabajo que buscan dotar a la relacién laboral de la mayor
estabilidad posible. El efecto de la contravencién de las limitaciones de la contratacién de
extranjeros no sera la nulidad o inexistencia del contrato, sino la sancién administrativa a un
incumplimiento laboral o migratorio®®. En este Ultimo caso, la sancién afecta tanto al
contratante como al contratado y, de configurarse los supuestos para ello, puede dar lugar al
delito trafico ilicito de migrantes y trata de personas.

Conforme las entrevistas realizadas (INCAMI), este contraste entre la normativa migratoria y
la realidad laboral son una importante fuente de problemas. Considerando los plazos para la
obtencién de los permisos de trabajo, en la mayor parte de los casos se genera una diferencia
de tiempo considerable entre el momento en que un empleador necesita mano de obra y el
momento en que el trabajador tiene la autorizacion para laborar. Si se cumplen las
condiciones legales el empleador perderad el tiempo que media hasta la obtencién de la
autorizacion y el trabajador los ingresos de dicho lapso. Si se incumple la norma, comenzando
las labores antes de estar autorizado, ambas partes se exponen a multas. El Diagrama N° 6
muestra el flujo para la obtencién de visa de trabajo, pero incorpora la situacién de los
trabajadores que comienzan a trabajar sin el permiso respectivo, los que se encontrarian
fuera del sistema de seguridad social mientras mantengan esa calidad.

%% La Direccién del Trabajo, en la circular N° 46, de 14 de Abril de 2015, respecto a la fiscalizaciéon de
trabajadores extranjeros, reconoce la independencia entre el cumplimiento que debe darse a los contratos
de trabajo y las sanciones que correspondan por la calidad migratoria, cuestion que queda a cargo de
Extranjeria.
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Diagrama N° 6: Situacion extranjeros sin autorizacion para trabajar
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Elaboracién CIEDESS.

Por otra parte, desde el punto de vista del empleador, el principal interés al contratar un
trabajador sera el estado de su habilitacion legal para trabajar y, secundariamente, el tipo de
visa con que cuenta (ver Diagrama N° 7).

Frente a una solicitud de trabajo o ante la blsqueda de un trabajador, el empleador puede
enfrentar dos posibilidades: tener un candidato ya habilitado para trabajar, lo que implica contar
con una visa que autoriza la realizacion de todo tipo de actividades (residencia temporal, asilado);
o encontrarse frente a un trabajador que no esté actualmente habilitado para trabajar (turistas,
regulares con visa sujeta a contrato de trabajo®, regulares dependientes del titular de la visa,
irregulares e indocumentados), casos en los cuales el cumplimiento estricto de la ley exigira
regularizar su situacion solicitando la visa que corresponda. De seguirse este camino el empleador
deberd tener en cuenta el tiempo existente entre la solicitud de la visa y el otorgamiento, a lo
menos, del permiso provisorio de trabajo, cuestién variable que en promedio toma entre 30 y 60
dias hdbiles. En los casos en que la contratacion del extranjero es programada (usualmente
especialistas) la espera no representa mayores dificultades. Si la necesidad del trabajador es
inmediata en cambio, se genera un incentivo al incumplimiento de las normas, el cual puede
potenciarse al considerar la necesidad de remuneracidn que tiene el propio trabajador.

39 . . . .
Dado que ella expira con el contrato que les dio lugar. Este tipo de regular se encuentra en el periodo de
tiempo que tiene para abandonar el pais u obtener otra visa.
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Diagrama N° 7: Situacion que enfrenta el empleador al contratar a un extranjero, segun su
calidad migratoria.
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Elaboracién CIEDESS.

Un factor adicional a considerar para el empleador sera el tipo de visa a la que puede optar este
trabajador, ya que la postulacién a la visa sujeta a contrato de trabajo implica importantes
restricciones para él producto de la exigencia de un contrato solemne con cldusulas especiales. La
creacioén de la visa temporaria por motivos laborales facilita la contratacidn, al suprimir la cldusula
de viaje.

Obtenida la habilitacidn para trabajar, ya sea provisional o el otorgamiento de la visa, las partes
podrdan dar inicio a las labores sin peligros ante una fiscalizacién. En el periodo que el trabajador
no cuente con cédula de identidad de extranjeros las cotizaciones se ingresaran a la respectiva
cuenta de rezago, hasta que tenga su RUN. La Unica posibilidad de multa al empleador, en estos
casos, seran aquellas que se originen en incumplimientos laborales o previsionales a que estd
expuesto cualquier trabajador nacional.

Distinta sera la situacion si se iniciaron las labores antes de contar con la habilitacion para trabajar,
caso en el cual tres seran las instituciones que pueden fiscalizar (cada una desde su perspectiva) y
sancionar incumplimientos. La Inspeccidn del Trabajo fiscalizard el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales, las cuales, en la mayor parte de los casos, suelen tener
algun grado de incumplimiento por parte del empleador, particularmente en el dmbito previsional,
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donde realizar los pagos (incluso como rezago) constituye construir pruebas incriminatorias del
incumplimiento migratorio. Simil consideracion merece la presencia de recibos de
remuneraciones, libros de horarios y demdas documentos laborales. Con todo, juridicamente
hablando nada obsta para el total cumplimiento laboral y previsional ante situaciones de
migrantes no habilitados para trabajador, incluso indocumentados totales. Estos ultimos son de
particular interés para el Ministerio Publico (fiscalias) ya que unido al incumplimiento de la
legislacién laboral y previsional, la presencia de indocumentados en una empresa puede dar lugar
al delito de trafico de personas. Atendidos los tramites requeridos por el Ministerio Publico para
obtener una orden de allanamiento ante la sospecha de trafico de personas, las fiscalizaciones
tiende a realizarlas la Inspeccion del Trabajo, dando aviso al anterior en los casos en que se
detectan indocumentados.

Finalmente, y desde el punto de vista migratorio, la realizacién de actividades por parte de un
extranjero no habilitado es fiscalizada por el Departamento de Extranjeria y Migracidn, el cual
sancionara tanto al trabajador como al empleador. En el caso de este ultimo la sancién dependerd
si es 0 no persona natural, el tiempo en infraccién, si hay o no reincidencia y si se traté de una
denuncia o no, con multas que van entre $34.201 y $1.731.824 por cada sujeto (véase Anexo N°4).

6.6.1 Limitaciones laborales a la contratacién de extranjeros
a. Porcentaje de trabajadores en la empresa

La excepcion mas general respecto al tratamiento igualitario, dice razén con la cantidad de
trabajadores extranjeros que puede haber en una empresa. El articulo N°19 del Cddigo del
Trabajo dispone que el 85% de los trabajadores de un mismo empleador deben ser de
nacionalidad chilena, lo cual permite un 15% de extranjeros. Esta restriccion sélo se aplica a
empleadores con mds de 25 trabajadores.

Asi, cualquier empleador, empresa o persona natural, con 25 o menos trabajadores, no tiene
restricciones para contratar extranjeros. De tener 26 o mas trabajadores, sélo el 15% de
estos podran ser extranjeros (4 trabajadores en una empresa de 26).

Sin embargo la ley*’, asumiendo ciertas realidades sociales y de mercado, establece un
mecanismo de calculo sujeto a reglas especiales:

e Se deben considerar a todos los trabajadores del mismo empleador dentro del territorio
nacional, sin importar si laboran o no en distintas sucursales.
.. , . . qs 41 42
e  Se excluird al personal técnico especialista .
e Se contaran como chilenos a:

*© Articulo N° 20 del Cadigo del Trabajo.

“ Antiguamente se exigia probar que este tipo de personal no pudiera ser remplazado por uno nacional.
Hoy, ello no seria relevante, dado que la norma fue modificada eliminando esta exigencia.

*2 El carécter de técnico, aqui utilizado, es amplio: corresponde a cualquier trabajador que cuente con un
conocimiento especializado, certificado documentalmente, pero no necesariamente a través de estudios
regulares.
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— Los conyuges de chilenos.

— Los padres de chilenos.

— Los viudos de cényuge chileno.

— Alos extranjeros residentes por mas de cinco afios en el pais.

Notese que la contratacion en contravencién de estas normas no constituye una causal de
despido valida en nuestro sistema juridico. Asi, una empresa que por error, o por su
crecimiento, excede el limite maximo de extranjeros contratados deberd recurrir a las
necesidades de la empresa como forma de ajuste.

b. Sector especifico de la industria

El Decreto Ley N° 3.607, de 1981, que regula al sector de los vigilantes privados, a través de
sus reglamentos, los decretos supremos N° 93, de 1985, del Ministerio de Defensa; y N° 1773,
de 1994, del Ministerio del Interior, exigen la nacionalidad chilena para quienes se
desempeiien en labores de vigilantes privados, nocheros, porteros, rondines u otras
similares.

6.7 Los Migrantes y el Sistema Previsional

Regido principalmente por el Decreto Ley 3.500, de 1980, y su reforma, la Ley N° 20.255 de 2008, y
reglamentado en el compendio normativo del sistema de pensiones, quedan obligados a realizar
cotizaciones previsionales los trabajadores dependientes, asi como los trabajadores
independientes afectos al articulo 42 N° 2 de la Ley de la Renta. Ninguna de estas obligaciones
considera el caracter de nacional o extranjero de los afiliados, siendo en ese sentido una
legislacién bastante neutra en materia de nacionalidad.

No obstante lo antedicho, ciertamente los extranjeros tienen una dificultad adicional asociada con
los procesos de registro de las cuentas individuales, toda vez que estas deben ser asociadas a un
RUN especifico e individual, el cual es obtenido con posterioridad a la obtencién de una visa
mediando un lapso, mayor o menor segun el caso, en que el cumplimiento de las obligaciones
previsionales debe ser realizada de forma manual, generando cuentas de rezago a la espera de la
obtencion de la cédula de identidad de extranjero. En el caso de los migrantes irregulares, la
regularizacion de su situacién a fin de obtener una visa y posterior cédula de identidad, iran
asociadas a su sancién por la falta migratoria. En el caso de los trabajadores indocumentados,
considerando que la sancidn es la expulsién del territorio nacional resulta mds compleja su
regularizacion.

Con todo la Direccién del Trabajo® ha sefialado a sus fiscalizadores que instruyan a realizar pagos
manuales a los empleadores respecto de trabajadores que no cuenten con cédula de identidad
nacional, pasando asi dichos fondos a las cuentas de rezago mantenidas por las Administradoras
de Fondos de Pensiones, quienes asignardn un numero provisional a tales cuentas, a fin de
vincularlas a sus duefios, mientras estos procedan a regularizar su situacién migratoria. Esta
solucién cuadra con la independencia del estatus laboral y el migratorio, permitiendo cumplir la
obligacion de cotizacién respecto de trabajadores tanto documentados (regulares o irregulares)

* Circular N°46 del 14 de abril de 2015, Direccion del Trabajo.
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como indocumentados. Sin embargo, ello no necesariamente es una solucion definitiva, ya que no
todos los trabajadores optan por regularizar su situacidn, particularmente en el caso de los
indocumentados, lo cual genera que algunas de estas cuentas puedan mantener su cardcter de
rezago de forma indefinida.

Sin embargo, ha de sefialarse que este procedimiento no se encuentra estandarizado en las
diversas AFP, razén por la cual la Superintendencia de Pensiones manifestd su intencion de
regularizar esta situacion.

6.7.1 Situaciones de excepcidn en la normativa interna

Las principales excepciones en materia previsional respecto del tratamiento de trabajadores
extranjeros esta conformada por cuerpos legales secundarios, tanto leyes internas como tratados
internacionales, estos ultimos particularmente en lo que dice relacidn con el hecho mismo de la
jubilacidn.

En el plano interno, conforme a la ley N° 18.156, las empresas que contraten personal técnico
extranjero, se exceptuan del cumplimiento de las leyes de previsidn respecto a éste personal en la
medida que cumpla los siguientes requisitos (articulo N° 1):

e Acreditar el caracter de "técnico" por medio de certificados o documentos debidamente
legalizados**.

e Estar contratado por la empresa en calidad de dependiente.

e Que el trabajador se encuentre afiliado a un régimen de prevision o de seguridad
social que contemple, a lo menos, prestaciones por enfermedad, vejez, invalidez o
muerte, acreditando tal condicidn con la certificacién de la institucion de seguridad
social a que se encuentre adherido o por la cual se encuentren pensionados.

e Que el trabajador manifieste en el contrato de trabajo su intencién de mantener su
afiliacion actual.

Con todo, debe sefialarse que la exencidon aqui consagrada sdlo refiere a las cotizaciones de
los sistemas de pensiones y salud, subsistiendo la obligaciéon respecto de aquellas
correspondientes a riesgos del trabajo y cesantia.

La operatoria previsional de la excepcidn establecida por esta ley se encuentre desarrollada en el
libro Il del Compendio Normativo del Sistema de Pensiones, titulo XI, pag. 375. Conforme detalla la
norma, los beneficiarios de la opcidn son los técnicos, a lo menos, entendiendo por tales a los
trabajadores que posean conocimientos de una ciencia o arte, los cuales puedan ser acreditados
documentadamente; ademads, deben estar afiliados a un régimen previsional o de seguridad
social, cualquiera sea su naturaleza juridica, que otorgue prestaciones, a lo menos, de
enfermedad, invalidez, vejez o muerte. Nétese que dado que la afiliacidn es un vinculo juridico del
sujeto con un sistema de seguridad social, no implica necesariamente encontrarse cotizando en él.
En Chile, por ejemplo, la afiliacién es indefinida y no implica la actual realizacion de pago de
cotizaciones al sistema, cuestidon que explica que el nimero de afiliados al sistema de pensiones
sea considerablemente mayor que el de cotizantes. Este requisito es cumplido con la presentacién
de certificados emitidos por la institucion extranjera a la que se encuentre afiliado y en que conste

44 . ez . . s T . , 1. .
Esta condicidn, a diferencia de la simil utilizada para determinar el nimero maximo de extranjeros en una
empresa, requiere la justificacién documental de estudios especializados o profesionales.
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la obligacién de otorgar prestaciones ante las contingencias sefaladas. Igualmente, puede
cumplirse respecto de los trabajadores pensionados en un régimen extranjero, presentando los
certificados que acrediten tal calidad.

Cualquiera sea el caso, debe expresarse en el contrato de trabajo la intensidon de acogerse a la
excepcion.

Una segunda posibilidad se consagra en el articulo N°7 del mismo cuerpo legal, al sefialar que
los trabajadores que registren cotizaciones en una AFP, podran solicitar la devolucién de los
fondos previsionales, siempre que cumplan con los requisitos antes senalados: “En el caso de
que trabajadores extranjeros registraren cotizaciones en una Administradora de Fondos de
Pensiones, podrdn solicitar la devolucion de los fondos previsionales que hubieren depositado,
siempre que den cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 1° de esta ley”.

Nétese que la norma no requiere su salida del pais. El ejercicio de este derecho exige la
suscripcion de un formulario, y la presentacidon de los mismos antecedentes y documentos
que permitirian acceder a la exencidon de cotizacién. Sin embargo, el formulario en referencia,
contenido en el Compendio Normativo, Libro I, pag. 379 y 380, no requiere que se estén
pagando actualmente cotizaciones en el extranjero. Ello estaria haciendo que, en la practica,
los trabajadores extranjeros que cuentan con estas condiciones y asi lo han expresado en sus
contratos o en anexos a estos, puedan disponer de sus fondos previsionales de forma
anticipada vy, si bien se ven sujetos a la aplicacion de impuestos por ello (al perder el fin
previsional se consideran renta), al quedarse sin fondos en sus cuentas de capitalizacion,
podrian cumplir las condiciones para acceder a prestaciones del sistema solidario, en el caso
de permanecer en el pais.

Con esta ultima interaccién presente, la Superintendencia de Pensiones ha propuesto
modificaciones reglamentarias que restrinjan el uso de la opciéon de retiro de fondos,
explicitando la incompatibilidad entre su uso y la solicitud de beneficios del sistema solidario.
Lo cual se materializé con un proyecto de norma que estuvo en su sitio web como norma en
tramite desde el 10 al 31 de julio de 2015. Las multiples consultas recibidas en ese periodo,
tienen pendiente dicha modificacién, la cual se encuentra en estudio en Fiscalia de la
Superintendencia. Por nuestra parte, estando de acuerdo con la direccion de la propuesta
(instruir la imposibilidad de acceder a una PBS si previamente hubo retiro de los fondos o al
menos limitarla), nos parece discutible la restriccién por via administrativa de un ben eficio de
jerarquia legal.

6.8 Situaciones de excepcidn en los tratados internacionales

Otras excepciones de naturaleza previsional estan contempladas en los tratados
internacionales firmados por Chile, los cuales se han suscrito con Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Peru, Portugal, Québec, Republica Checa, Suecia,
Suiza, y Uruguay, ademas de la suscripcion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS), ambiciosa iniciativa que pretende ligar a la totalidad de los paises
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Iberoamericanos en materia de pensiones De acuerdo a informacion de la
Superintendencia de Pensiones, actualmente estarian en conversaciones para firmar
convenios con India, Costa Rica, Nueva Zelanda e Israel.
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En términos generales, estos tratados contemplan la figura del trabajador desplazado: una
persona contratada en el extranjero bajo la legislacién de ese pais que es llevada
temporalmente a otro para cumplir con su contrato de trabajo. En estas circunstancias, en la
medida que se cumplan los requisitos establecidos en el convenio®, tal trabajador quedara
exceptuado de la normativa previsional chilena, siendo un beneficio andlogo al establecido
por la Ley N2 18.156, pero mucho mas acotado.

Un segundo elemento tratado por estos convenios es la coordinacién de diferentes sistemas
de seguridad social, si bien en su mayoria se restringen a pensiones y, de forma limitada a la
salud”. En el dmbito de las pensiones las disposiciones de los tratados, generalmente
similares entre si, busca permitir una expedita transferencia de los fondos generados por
pensiones bajo la ley de un Estado para ser pagadas en otro (exportacion de pensiones),
cuestion que asume la capacidad de generar de forma auténoma el derecho a pensién en
mas de un pais. En esta misma linea, se permite la tramitacién de la pensidon desde el
extranjero, facilitando la generacion de la misma sin necesidad de ingresar al pais.

Otra circunstancia contemplada es la portabilidad de los fondos/tiempos necesaria para
generar una pension. En los sistemas de capitalizacion individual, donde la prestacidén es
realizada en base a los fondos ahorrados estos pueden ser facilmente portados, asumiendo
gue el pais de destino sea un sistema de capitalizaciéon también. En tales circunstancias, las
opciones son generar dos pensiones, una en cada pais, y transferir los fondos al pais de
recepcion (exportacion), o trasladar los fondos antes o al momento de pensionarse, hacia el
pais de residencia del pensionado. Esta opcidn, sin embargo, debe contemplar los resguardos
necesarios para asegurar el caracter previsional de los fondos. De los tratados bilaterales
firmados por Chile, y de acuerdo a lo indicado por la Superintendencia de Pensiones,
solamente con Peru se contempla la transferencia de fondos, sujeto al cumplimiento de un
periodo de aportes al sistema hacia el cual se mueven los recursos de al menos 60 meses, 0
contar con la calidad de pensionado en el mismo. Por su parte, el Tratado Multilateral
Iberoamericano, en su articulo 17, contempla la transferencia de fondos como una
posibilidad que pueden utilizar los Estados parte, sin ser una obligacién, con lo cual tal
transferencia queda actualmente circunscrita a Chile-Peru, recurriéndose en los demas paises
a la generacién auténoma del beneficio y su posterior exportacidon. Cabe indicar que de
acuerdo a informacién entregada por la Subsecretaria de Previsidn Social, a la fecha no hay
ningln avance en implementar traspaso de fondos con otros paises de la regidn con sistemas
de capitalizacion individual.

* Conforme lo indicado en la pagina web de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (oiss.org),
este convenio esta actualmente vigente en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay,
Portugal y Uruguay. En consecuencia, no se encuentra todavia disponible para Argentina, Colombia, Costa
Rica, Peru, Republica Dominicana ni Venezuela.

4 Tipicamente temporalidad de la situacion.

* Caso en el cual suele limitarse a la salud de los pensionados. La coordinacidn de sistemas sanitarios ha
demostrado que la heterogeneidad de los mismos y los criterios para su uso tornan estos tratados de dificil
operacion.
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En los sistemas de reparto, en tanto, no existiendo fondos reales que transferir, la opcién es
reconocer el tiempo servido en los paises signatarios del acuerdo a fin de permitir que la
suma de tiempos permita acceder a la prestacion que cada uno de los paises tiene
establecida, siendo pagada en la proporciéon que se labord en cada pais. Situacién similar
ocurre cuando se trata de combinar sistemas de reparto con sistemas de capitalizacién, asi
como en lo que refiere a garantias minimas de pension. En el caso de Chile, al ser la mayoria
de los tratados en la materia anteriores a la reforma de 2008, el acceso a la pensién minima
con garantia estatal, que requeria el cumplimiento de un periodo (20 afios), contempla la
aplicacién del tiempo cumplido bajo la legislacidn de la contraparte.

La estructura de estos convenios es bastante similar entre si. Inicial con un conjunto de
definiciones, con especial importancia en lo que respecta al 4mbito de aplicacion, donde en
lo que a Chile respecta, sefalan su aplicacidon sobre el sistema de capitalizacién individual y
los regimenes administrados por el IPS, sefialando también su aplicacién respecto de las
disposiciones legales que a futuro complementen o modifiquen los regimenes sefialados. A
continuacion detallan el ambito de aplicacion subjetivo, generalmente las personas
nacionales o no, que hayan estado sujetos a la legislacion previsional previamente detallada y
de la cual deriven derechos, para luego establecer el objetivo central del tratado: la igualdad
de tratamiento previsional entre el grupo humano antes definido.

En lo operativo, estos tratados consagran la posibilidad de pagar las pensiones en el territorio
de la contraparte, asi como normas relativas a la totalizacién de periodos de aseguramiento,
la asimilacién de los mismos y normas sobre la calificacidén de invalidez, asi como el detalle de
la forma de financiamiento de las pensiones conforme a los sistemas propios de cada pais.

La similitud entre los diferentes tratados de seguridad social suscritos por Chile permite que
el tratamiento practico de su aplicacién siga un procedimiento estandarizado, definido en el
Libro Ill, Titulo IV del Compendio de Normas del Sistema de Pensiones. Aquellos beneficiados
gue puedan y deseen generar pensiones de forma independiente en ambos Estados lo
realizaran conforme a la respectiva legislacion de cada pais, no obstante, podra solicitar
desde el pais de su residencia la pension en el otro Estado Contratante. Las solicitudes en
Chile son realizadas mediante la suscripcidon de un formulario en presencia de un funcionario
de la AFP, la cual debe corroborar los antecedentes personales del afiliado, completar un
informe con los periodos cotizados registrados en Chile y luego remitir la informacién a la
Superintendencia de Pensiones, a fin de que ésta los envié a su vez al Organismo de Enlace
del otro Estado contratante. Simil mecanismo es utilizado cuando se solicita la pensidn en el
otro Estado, para ser tramitada posteriormente en Chile. El organismo de enlace recibird los
antecedentes y los remitird a la Superintendencia de Pensiones la cual los remitira a la
Administradora correspondiente para la tramitacion de la pensidn.

A modo de ejemplo, se presenta el uso de convenios internacionales para Ecuador y Peru.

e Ecuador
Para un ciudadano ecuatoriano que ha trabajado tanto en Chile como en Ecuador y que
actualmente reside en Ecuador, llegada la edad de pensiéon en Chile, podrd solicitar su
pension chilena desde Ecuador, completando los formularios respectivos con el Organismo
de Enlace del Convenio en ese pais. Tras ser concedida, se remitiran los pagos de la pensidn a
Ecuador. Paralelamente, podrd generar su pensién en Ecuador, si retne los requisitos para
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ello. Si no cumple los requisitos de tiempo (480 imposiciones mensuales, Banco de
Informacién de los Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos, BISSI 2012), puede aplicar
el tiempo trabajado en Chile, pagando Ecuador una pensiéon proporcional al tiempo cotizado
en ese pais. Asi, si este trabajador laborara 20 afios en Chile y 25 en Ecuador (300 meses),
podria aplicar 15 de los afos trabajados en Chile para generar su pensidn ecuatoriana, cuyo
monto seria del 62,5% de la que hubiera recibido de haber trabajado los 40 afios minimos en
Ecuador.

e Peru

El caso peruano tiene algunas diferencias, ya que a pesar de que la opcién de generar de
forma independiente pensiones en Peru y en Chile y luego exportarlas al pais donde
actualmente se reside permanece, dada la existencia en ambos paises de sistemas de
capitalizacién individual, permite mover los fondos de un pais al otro, en la medida que se
cumplan las condiciones que permiten asegurar su fin previsional. Asi, si replicamos el
ejemplo anterior, pero con un ciudadano peruano, una vez que se pensione podra requerir la
transferencia de los fondos existentes en Chile a su cuenta en Perd, completando los
respectivos formularios en su administradora peruana, la cual los remitird al organismo de
enlace. Igual procedimiento puede realizar antes de pensionarse, si lleva 60 meses de aportes
al sistema de pensiones peruano.

Dado que eventualmente tanto la exportacion de pensiones, como la transferencia de fondos
pueden no ser una via éptima para trabajadores que permanezcan tiempos limitados en
alguno de los paises contratantes, los convenios suelen contar con la figura del trabajador
desplazado. Este tipo de trabajador es un dependiente contratado en uno de los paises
firmantes, que es enviado al otro para trabajar por un tiempo limitado. En estos casos la
legislacidon previsional aplicable a este trabajador sera la del pais de origen, lo que evitard
tener que realizar pagos previsionales en el pais donde labora, siempre que se mantengan las
condiciones que dan el estatus de trabajador desplazado.

El Cuadro N° 9 muestra los paises con los cuales Chile ha suscrito convenios bilaterales.

Cuadro N° 9: Listado de Tratados Bilaterales suscritos por Chile

ETH Fecha (Suscripcion) Materias que comprende

Alemania 5 de Marzo de 1993 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones.

Argentina 26 de Abril de 1996 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Australia 25 de Marzo de 2003 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Austria 19 de Junio de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Bélgica 9 de Septiembre de 1996 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Brasil 16 de Octubre de 1993 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones.

Canada 18 de Noviembre de 1996 Desplazamiento temporal de trabajadores. Trabajadores
Independientes. Regimenes de Pensiones. Parcialmente
Salud.
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Pais Fecha (Suscripcion) Materias que comprende

Colombia 9 de Diciembre de 2003 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Dinamarca 8 de Marzo de 1995 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Ecuador 23 de Enero de 2006 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Espana 28 de Enero de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones, Salud, Accidentes del Trabajo, Cesantia y
Prestaciones Familiares.

Estados 16 de Febrero de 2000 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de

Unidos Pensiones.

Finlandia 7 de Marzo de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Francia 25 de Junio de 1999 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones y Salud.

Holanda 10 de Enero de 2006 Desplazamiento temporal de trabajadores. Trabajadores
Independientes. Regimenes de Pensiones. Parcialmente
Salud.

Italia 5 de Marzo de 1998 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Luxemburgo 3 de Junio de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Noruega 3 de Abril de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Paraguay 16 de Diciembre de 1976 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Peru 23 de Agosto de 2002 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Portugal 25 de Marzo de 1999 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Québec 21 de Febrero de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Republica 7 de Diciembre de 2000 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de

Checa Pensiones. Parcialmente Salud.

Suecia 13 de Marzo de 1995 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Suiza 20 de Junio de 1996 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Uruguay 1 de Agosto de 1997 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de
Pensiones. Parcialmente Salud.

Venezuela 16 de Abril de 2005 Desplazamiento temporal de trabajadores. Regimenes de

Pensiones. Parcialmente Salud.

Elaboraciéon CIEDESS.
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Beneficios y Programas de pensiones No contributivas

La siguiente tabla, muestra programas de pensiones no contributivas de algunos paises de América

Latina y Caribe. Como se puede observar, el beneficio entregado en Chile (144USD) para quien no
ha contribuido al sistema de pensiones, es superior al entregado en Bolivia (29USD), Peru (42USD)
y Colombia (32USD).
‘ Nombre Cobertura Monto Focalizacién \
Bolivia Renta Dignidad Vejez 29 USD s/pensién contributiva
— — Universal
36 USD c/pensidn contributiva
Colombia P. Minima Vejez e 257 USD c/pension contributiva Afiliados al RAIS
Invalidez (Régimen ahorro
individual
c/Solidaridad)
Prog. Colombia Vejez 32 USD Focalizado
Mayor (edad y condicion de
vida)
Peru P. Minima Vejez Vejez 161 USD c/pension contributiva Focalizado
Pensién 65 Vejez 42 USD Focalizado
Republica(*) PMG Vejez 100% salario minimo legal mas Universal
Dominicana bajo
P. Solidaria Vejez 60% salario publico Focalizado
Chile PBS Vejez e 144 USD
Invalidez Focalizado en el 60%
APS Vejez e Max. 144 USD mas pobre
Invalidez

(*): Alin no se desembolsan pagos.
Fuente: FIAP. Datos a Diciembre 2014.
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7 CUMPLIMIENTO PAGO COTIZACIONES PREVISIONALES

En términos generales, a nuestra legislacién previsional le es indiferente la nacionalidad vy
condicidon migratoria de los beneficiarios de los distintos regimenes que componen la seguridad
social, siendo aplicables la generalidad de las normas usadas para con los nacionales. No obstante,
la interaccion entre la normativa migratoria y previsional generan algunas dificultades adicionales
en los dos extremos de los procedimientos:

e Enlaincorporacidn, por las dificultades asociadas a la obtencién de cédula de identidad y
posterior registro;

e En el otorgamiento de las prestaciones, donde habra de conjugarse la posibilidad que el
sujeto no tenga residencia en Chile.

7.1 Afiliacion e incorporacion a la administradora

La afiliacion al sistema de pensiones, conforme lo establecido por el articulo N° 2 del DL 3.500 de
1980, se produce de forma automatica por el inicio de las labores de un trabajador dependiente.
Respecto de un trabajador independiente, esta se produce por la primera cotizacidn que realice en
la Administradora, conforme al articulo N° 89 del mismo cuerpo legal. De forma similar, los
afiliados voluntarios, esto es, quienes enteran cotizaciones sin contar con ingresos, quedan
afiliados al momento de la solicitud de incorporacién al sistema (articulo N° 92 J inciso 3). Dado
gue la afiliacién es la relacién entre el beneficiario y el régimen de pensiones, su establecimiento
es un suceso que se realiza, por lo general, una sola vez en la vida sin perjuicio de la calidad bajo Ia
gue se realiza. Asi, la situacién mds usual serad la afiliacién en la calidad de trabajador dependiente,
la cual subsistira sin perjuicio del cambio de estatus laboral que se produzca en el tiempo. Dado
que la afiliacion da lugar a las obligaciones y derechos relacionados con el régimen de pensiones,
el pago de cotizaciones debe realizarse con el inicio de la relacién laboral, tratdndose de
trabajadores dependientes la obligacion se genera con absoluta independencia del estatus
migratorio del sujeto, siempre que se den los supuestos que dan lugar a una relacién laboral, a
saber: trabajo personal, remunerado y realizado bajo subordinacion o dependencia. Por
consiguiente, una situacién de informalidad laboral no obsta para la afiliacién de un trabajador
dependiente.

La situacion del independiente, en cambio, es diferente. Con la ley N° 20.255, que incorpora
obligatoriamente a los trabajadores independientes afectos al articulo 42 N° 2 de la Ley de
Impuesto a la Renta, la afiliacidn de este beneficiario supone un contexto de formalidad tributaria,
ya que el sustento de la obligacidn de cotizacidn, y la afiliacidon resultante, exige la emisién de
boletas de honorarios. La materializacidn de esta primera cotizacidén que resulta en la afiliacién al
sistema puede tomar dos formas: como un pago provisional de cotizaciones o como el pago anual
de las mismas, en cuyo caso se entendera que la afiliacién se produjo el primer dia del mes a que
correspondan las primeras rentas informadas por el Servicio de Impuestos Internos. Atendido que
el afio en curso es el primer periodo de obligatoriedad de cotizacion de los trabajadores
independientes, sin posibilidad de exclusion, pero cuyas declaraciones no se realizaran hasta la
operacion renta 2016, no es posible conocer el volumen de extranjeros residentes comprendidos
en este punto. Con todo, debe agregarse que la aplicacién de la obligacion de cotizar de los
trabajadores independientes, cuando son extranjeros, queda determinada no sdélo por su
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formalidad tributaria, sino también por su estatus de residente, ya que el articulo 42 N°2 de la LdR,
gue genera la obligacion de cotizar, sélo se aplica a personas domiciliadas o residentes en Chile.
Los trabajadores independientes que no tengan residencia en Chile se encuentran afectos al
impuesto adicional, una serie de impuestos de tasas diversas segln su origen, por lo que no
generan la obligacidn de cotizar. En estos casos, la afiliacidon serd producto de la primera cotizaciéon
que voluntariamente realice el trabajador independiente en el sistema de pensiones.

Si bien la afiliacion es un proceso que ocurre por el sélo ministerio de la ley, persiste el deber del
afiliado de incorporarse a una administradora (la licitada, si es un afiliado nuevo), para lo cual
debe suscribir el respectivo formulario de incorporacion. Es en este punto donde surgen las
diferencias entre extranjeros y nacionales, toda vez que entre los datos relevantes del documento
sefialado se encuentra el nimero de la cédula de identidad del sujeto, asi como su nombre
completo, datos que deben ser obtenidos directamente desde el documento de identificacion.

Resultado de ello es que la incorporacidon a la Administradora si depende de la formalizacién
migratoria. Un extranjero con visa vigente tiene un plazo de 30 dias para obtener su cédula de
identidad, lo que al coincidir con los periodos de pago de cotizaciones previsionales minimizan las
posibilidades de un incumplimiento por el desfase de los periodos de pago de remuneraciones. Sin
embargo, los extranjeros en situacion irregular, los indocumentados y aquellos que estando
regulares no cuentan con una visa que les permita validamente realizar actividades remuneradas,
deberan esperar los permisos provisorios que les permitan trabajar, y por tanto que se realicen las
cotizaciones, o bien infringir la ley iniciando actividades antes de estar autorizados.

En este Ultimo caso la afiliaciéon se producird, pero las posibilidades de registro y pago de las
cotizaciones son bajos, atendido que su cumplimiento supondria una prueba de la restriccién al
inicio de las labores, lo que expondria al trabajador y al empleador a sanciones por la ley
migratoria.

En el tiempo que medie entre la autorizacidon provisional de trabajo y la obtencién de cédula
nacional de identidad para extranjeros, las cotizaciones del trabajador deberan realizarse de forma
manual, quedando como rezagos en el sistema.

Cabe sefialar que en los formularios de incorporacién a una AFP la nacionalidad no es un aspecto
cuyo registro se exija*®, no obstante los formularios de incorporacion de la AFP licitada incluyen su
mencion. De forma similar, las cuentas individuales existentes en una administradora contemplan
la cédula de identidad y el domicilio, entre otros datos, como informacidn minima relevante, no
asi la nacionalidad de su titular. Por su parte, el registro de afiliados y de transferencias que cada
administradora debe llevar, si bien no contempla la nacionalidad como una exigencia, si considera
la fecha y lugar de nacimiento.

*8 Conforme al Compendio Normativo del Sistema de Pensiones, Libro 1, Titulo |, Letra A, anexo, pag. 23 a
25, la informacién minima del formulario de incorporacién respecto del afiliado exige su nombre completo,
cédula de identidad, domicilio, fecha de nacimiento, tipo de trabajador, sistema de salud, clase de cotizante
y, optativamente, correo electroénico.
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El procedimiento de pago de las cotizaciones para un trabajador extranjero es idéntico al utilizado
respecto a un trabajador nacional, con la sola excepcidn de la posibilidad de invocar normativa
gue permita su exclusion del sistema previsional (ley 18.156, o el estatus de trabajador
desplazado), asi como por un aumento de la prevalencia del uso de declaraciones manuales, Unica
via posible para enterar las cotizaciones de trabajadores sin cédula de identidad nacional. Por ello,
referiremos los puntos principales del mismo como fueron consignados en el estudio “Analisis y
propuesta para reducir la evasidén, subdeclaracion y la cobranza judicial de la cotizacién
previsional” realizado por CIEDESS, para la Subsecretaria de Prevision Social, en 2014.

7.2 Cotizaciones y su recaudo

Conforme a ello, las cotizaciones previsionales obligatorias son realizadas sobre la remuneracion,
en el caso de los trabajadores dependientes, o sobre las rentas sujetas al articulo 42 N° 2 de la Ley
de la Renta, para los trabajadores independientes.

Segun expresa el Codigo del Trabajo, en sus articulos 41 y 42, "Se entiende por remuneracién las
contraprestaciones en dinero y las adicionales en especie avaluables en dinero que debe percibir
el trabajador del empleador por causa del contrato de trabajo." Este concepto de remuneracion,
considera a modo ejemplar diversas categorias no definidas por la ley, sino por la doctrina:

a) Sueldo, o sueldo base, que es el estipendio obligatorio y fijo, en dinero, pagado por
periodos iguales, determinados en el contrato, que recibe el trabajador por la prestacién
de sus servicios en una jornada ordinaria de trabajo.

b) Sobresueldo, que consiste en la remuneracidn de horas extraordinarias de trabajo;

c¢) Comisidn, que es el porcentaje sobre el precio de las ventas o compras, o sobre el monto
de otras operaciones, que el empleador efectua con la colaboracién del trabajador;

d) Participacion, que es la proporcidon en las utilidades de un negocio determinado o de una
empresa o sélo de la de una o0 mas secciones o sucursales de la misma;

e) Gratificacion, que corresponde a la parte de utilidades con que el empleador beneficia el
sueldo del trabajador,

f) Bonos de produccidn, de participacién, de Fiestas Patrias, de Navidad, etc.

No obstante la generalidad del concepto de remuneracién, las sumas pagadas por el empleador
que representan una devolucion de fondos al trabajador no constituye remuneracién. El Codigo
del Trabajo, detalla como tales:

a) Las asignaciones de movilizacion

b) Las asignaciones por pérdida de caja

c) Asignaciones por desgaste de herramientas

d) Colacion

e) Viaticos

f) Prestaciones familiares otorgadas en conformidad a la ley

g) Indemnizacidn por afios de servicios establecida en el articulo 163 del Cdodigo del Trabajo.

h) Otras de diversa naturaleza que proceda pagar al extinguirse la relacidon contractual

i) Otras referidas a devoluciones de gastos en que se incurra por causa del trabajo.

Asi, en lo que refiere a los pagos realizados por el empleador al trabajador, podemos sefialar que

estos constituyen sus ingresos laborales, parte de los cuales constituyen su remuneracion, sobre la
cual se calculardn las cotizaciones previsionales.
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Actualmente, una de las formas mas sencillas de realizar elusién previsional es el incremento de
las asignaciones no remuneracionales, cuestion que ha llevado a sugerir su limitacion (véase al
respecto las sugerencias de la Comisién Bravo, propuesta N° 12). Por similares razones, el uso de
las mismas tiene restricciones en el ambito tributario, ya que estos pagos tampoco estan afectos a
impuestos. En general, estas restricciones toman la forma del principio de razonabilidad de los
montos.

Conforme a las entrevistas realizadas, se ha sefialado que este tipo de elusién, en mayor o menor
medida, se presenta en un campo de dificil fiscalizacion y que cuenta con una importante
presencia de trabajadores extranjeros: el empleo doméstico.

7.3 Recaudacion de las cotizaciones

La recaudacién de las cotizaciones previsionales estd regulada por la Superintendencia de
Pensiones en el Capitulo V “Recaudacién” del Compendio de Pensiones. Entre los temas que se
tratan en esta normativa destacan: control de la recaudacion; plazos para la acreditacién de la
recaudacion; abonos bancarios, registros y contabilizacién de la recaudaciéon; procedimiento de
aclaracién, descuadraturas y diferencias; traspaso de las cotizaciones a las cuentas de los afiliados,
a sus fondos de pensiones; informes y plazos de cumplimiento de la normativa; recaudacion
electrénica; recaudacién por transferencia de la Tesoreria General de la Republica (TGR);
recaudacién de pagos directos de trabajadores independientes, y otras materias relevantes del
tema que nos ocupa. No obstante, hay que destacar que el principal vehiculo de recaudacion es el
empleador de los trabajadores dependientes, el cual debe estar constituido legalmente en Chile
para posibilitar el acceso a una visa por motivos laborales, y sobre el cual recaen las obligaciones
de retencioén, declaracién y pago de las cotizaciones previsionales. Por ello, nuestra legislacién no
contempla normas especiales referentes a los extranjeros y el cobro de cotizaciones, con la
salvedad de los casos en que se admite su exclusidon del sistema previsional (exencién de los
técnicos extranjeros y trabajadores desplazados).

La recaudacion es ejecutada por las AFP a través de terceros que puede realizarla de modo
electrénico o por planillas manuales. En la actualidad la recaudacidon es materialmente realizada
por PreviRed, Caja de Compensacién Los Andes, Caja de Compensacién La Araucana, Servipag y
Bancos Comerciales (ver Cuadro N° 10). El Instituto de Previsidn Social (IPS) por su parte, tiene
similar funcidn respecto de los cotizantes del antiguo sistema (las ex cajas de previsidn del sistema
de reparto), y ademads es el recaudador de las cotizaciones del Seguro de accidentes de trabajo
respecto del Instituto de Seguridad Laboral (ISL), y los aportes de salud correspondientes a los
afiliados al Fondo Nacional de Salud (Fonasa). El IPS al igual que las AFP, no recibe directamente
los pagos, sino que cuenta con acuerdos bajo las mismas modalidades (manual y electrénico) y a
través de las mismas entidades (PreviRed, Bancos, Cajas de Compensacion). Dada la importancia
que tiene la actividad de estos terceros en el sistema previsional, existen instrucciones que
regulan la celebracién convenios de recepcién de declaraciones y recaudacion de cotizaciones a
través de la modalidad electrénica y mixta, las que se encuentran contenidas en las Circulares N2
1143, Circular N2 1540 y en el Ordinario N° 22.424 (del 4/09/2009) de la Superintendencia de
Pensiones.

En igual sentido, ha establecido en su Compendio de Normas del Sistema de Pensiones lo
siguiente:
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“Las Administradoras pueden celebrar contratos para la recepciéon de las declaraciones y la
recaudaciéon de las cotizaciones, depdsitos y aportes, con entidades bancarias, Cajas de
Compensaciéon de Asignacion Familiar o con otras entidades especializadas previa autorizacion de
esta Superintendencia, teniendo por finalidad mejorar la atencién y facilitar la declaracién y la
recaudacion de las cotizaciones y depdsitos a los empleadores, en especial en aquellas localidades
en que la Administradora no tenga oficinas”.

Cuadro N° 10: Distribucién de las Planillas de Cotizaciones Previsionales, por Agente y Tipo

AGENTE RECAUDADOR Electronica Manual
PREVIRED 80% - 85% 0
CCAF Los Andes 10% - 12% <5%
CCAF La Araucana <5% 0
Servipag / Bancos <5%
TOTAL 90% - 97% <10%

Fuente: Analisis y propuesta para reducir la evasion, subdeclaracion
y la cobranza judicial de la cotizacién previsional, CIEDESS 2014.

7.3.1 Tipos de Recaudacion

7.3.1.1 Recaudacion electronica

Esta modalidad de recaudacién estd establecida en el numeral 37 y 38 de la normativa
previamente citada, bajo el epigrafe “Recaudacion Electronica” consiste en la declaracién y pago
realizado electronicamente las cotizaciones previsionales de los trabajadores en forma integra. El
plazo para pagar las cotizaciones previsionales bajo esta modalidad se extiende hasta el dia 13 del
mes siguiente al pago de la remuneracion.

Su aplicacién ha sido gradual y creciente, alcanzando un 95% del total de planillas.

7.3.1.2 Recaudacion manual o en planilla impresa

Es el pago de las cotizaciones previsionales que se efectla, completando una planilla de
declaracién y pago de cotizaciones, para luego pagar presencialmente en las instituciones que
reciben estos pagos.

El plazo para efectuar este pago manual, va desde el cierre de las remuneraciones,
aproximadamente el dia 26 del mes hasta el dia 10 del mes siguiente. Con la modificacién de la
Ley N° 20.255, para los trabajadores independientes, el plazo es idéntico al trabajador
dependiente respecto de las cotizaciones de pago mensual (accidentes del trabajo).

Los medios de pago son: dinero en efectivo, cheque, o vale vista.

No obstante las dificultades del uso de sistemas manuales, en el caso de trabajadores
indocumentados, irregulares o aquellos que no cuentan todavia con cédula nacional de identidad,
es la forma en que la autoridad laboral ha instruido que se realice el pago de sus cotizaciones, toda
vez que la obligacién de cotizar nace con la realizacién de la actividad laboral, independiente del
estatus migratorio. Sin embargo, esta forma de cumplimiento no esta exenta de problemas, ya
que si bien permite realizar el cumplimiento previsional, depende de la formalizacién posterior del
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trabajador extranjero, esto es, que se proceda a su registro en la institucion previsional licitada. Si
bien ello es altamente probable respecto de los trabajadores con autorizaciones provisorias, una
vez que tengan su cédula al concedérseles la visa, y respecto de los irregulares que se regularicen,
los indocumentados tienen una alta posibilidad de nunca regularizar la situacién, generando una
cuenta de rezagos que no abandonarad tal calidad y a la cual el trabajador no podrd acceder.

7.3.1.3 Recaudacion mixta.

Consiste en el pago de las cotizaciones previsionales de uno o mas ejercicios mensuales,
efectuando una declaracién de cotizaciones previsionales de modo electrénico, pero su pago de
modo manual. Los cupones de pago son emitidos por el sistema electrénico y reflejan la
declaraciéon de las cotizaciones previsionales a pagar. Este cupdn puede detallar el pago AFP por
AFP, o puede ser general, respecto de las entidades previsionales, esto es, AFP, AFC, Mutuales,
Compaiiias de Seguro, IPS, si es del caso. Esta opcidn queda a discrecidon de quien efectua la
declaracion de las cotizaciones.

El pago efectuado por este cupdn, va dirigido a la misma entidad que lo emitid, esto es, Caja La
Araucana, Caja Los Andes o PreviRed, segun corresponda, y cuando reciban este dinero las
entidades, son ellas las que distribuyen el pago en cada entidad previsional y por cada trabajador
declarado, segun corresponda.

No obstante el buen funcionamiento del sistema de recaudacién de cotizaciones, éste presenta
ciertas dificultades, pero que no hacen distincidn entre trabajadores nacionales o extranjeros:

e Restricciones al pago electrénico de cotizaciones atrasadas. Conforme lo instruido por la
circular 1422 de la Superintendencia de pensiones, de 26 de enero de 2007, PreviRed recibe
pagos atrasados de cotizaciones previsionales, habiendo efectuado una DNP previamente,
solo hasta el quinto mes después del cierre de las remuneraciones de una empresa, y este
pago se puede hacer de modo electrénico o mixto. De no realizarse una DNP, sélo se
aceptaran hasta el segundo mes después del cierre de remuneraciones.

e Eleccidn de pago de ciertas cotizaciones previsionales: El empleador al efectuar el pago de
las cotizaciones previsionales en las planillas de declaracién y pago electrdnicas, puede
completar los campos correspondientes a algunas cotizaciones obligatorias y a otras no,
existiendo un mayor grado de incumplimiento respecto de las cotizaciones del sistema de
pensiones.

¢ Llenado de Planillas que no corresponden: se indica que regularmente los empleadores

utilizan y completan formularios que no son los adecuados, situacién que indudablemente
retrasa el normal proceso de pago de cotizaciones previsionales.

7.4 Plazo legal para enterar la cotizacion previsional

La cotizacidn previsional respecto de los trabajadores dependientes debe enterarla el empleador
dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
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remuneraciones o que se autorizo la licencia médica en su caso. Si la declaracion se efectua
electréonicamente se extiende hasta el dia 13 del mes.

Los trabajadores independientes podrdn pagar sus cotizaciones previsionales hasta el ultimo dia
del mes calendario siguiente a aquel en que se devengaron las rentas imponibles, cualquiera sea el
medio utilizado para el pago.

Las entidades pagadoras de subsidio, de acuerdo lo dispone el articulo 19 del DL N°3.500, deben
declarar y pagar las cotizaciones dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente al que se
autorizé la licencia médica, o al dia siguiente habil, si el ultimo es sdbado, domingo o festivo. Como
el subsidio por incapacidad laboral se devenga diariamente, la entidad pagadora debera efectuar
las cotizaciones dentro de los 10 primeros dias del mes siguiente a cada periodo mensual de pago
de subsidios, o al siguiente dia habil, en su caso.

Si la empresa no paga dentro del plazo legal las cotizaciones de sus trabajadores, se inicia el
llamado “proceso de morosidad”, generando ya una declaracion y no pago (DNP) o una
declaracién y no pago automatico (DNPA).

Las primeras son cotizaciones declaradas y no pagadas por la empresa en el plazo legal,
correspondiendo a un reconocimiento de deuda previsional, a la vez que existe un compromiso de
pago, y a una aceptacidon de los procesos de cobranza establecidos para estos efectos. Las
segundas, en tanto consisten en la presuncidn o la suposicidn de existir una deuda previsional ante
la falta de informacién que permita conocer el fin de la obligaciéon previsional. En general
comprende las siguientes razones:

i No haber efectuado el pago de una cotizacion.
ii. No haber realizado una declaracidn y no pago de cotizacion previsional (DNP).
iii. No justificar movimientos de personal.
iv. Diferencia de Planillas: Corresponde a la diferencia que se genera entre las planillas de
declaracién y pago de un trabajador entre un mes y el siguiente.

Existe aqui una presuncion de incumplimiento de la obligacion que opera a través del
establecimiento de un plazo, el cual corre hasta el ultimo dia habil del mes subsiguiente del
vencimiento del periodo de pago de las cotizaciones, para que el empleador acredite ante la
Administradora respectiva, la extincion de su obligacién de enterar las cotizaciones previsionales
de sus trabajadores, debido al término o suspensidn de la relacidn laboral que mantenian. De lo
contrario, las AFP estan obligadas a considerar en forma automatica que se trata de una
Declaracidn y No Pago de Cotizaciones Previsionales e iniciar las gestiones de cobranza judicial.

Del total de las Declaraciones y no Pago (DNP), en promedio llega a instancias judiciales entre un
20% y 25% del monto originalmente adeudado; con un promedio de recuperaciéon del 90%,
aproximadamente, al mes 18. En el caso de las DNPA entre el 2% y el 5% se registra como deuda
real, lo que hace suponer que al menos el 90% de la DNPA es acreditada o simplemente no es
deuda.

Tratdndose de la DNP la administradora se encuentra facultada para emitir la resolucién de cobro
a partir del dia siguiente que vence el plazo para la declaracion y no pago de las cotizaciones
previsionales, esto es, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquel en que se
devengaron la remuneraciones o rentas afectas a aquéllas, sin embargo, normalmente la
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resolucion se emite después de los 150 dias y una vez que las acciones prejudiciales han
terminado.

En cambio, en la DNPA la resolucién se genera a partir del transcurso del plazo de acreditacion de
cese o suspension de la relacion laboral, sin que se haya acreditado dicha circunstancia, esto es, a
partir del quinto mes.

7.5 Acceso a beneficios previsionales

Al igual que en el proceso de pago de cotizaciones no se distingue a los nacionales de extranjeros,
el proceso de acceso a los beneficios del sistema de pensiones no suele atender a la nacionalidad
del solicitante, no obstante, puede ser dificultado por su residencia.

La solicitud de beneficios del sistema de pensiones por capitalizacion individual debe ser requerida
por el afiliado ante su administradora de fondos de pensiones u oficinas habilitadas, con su cédula
de identidad, suscribiendo la respectiva solicitud. Este tramite puede ser realizado por medio de
un mandato especial o por medios electrdnicos, pero en todos los casos supone la existencia de
una cédula de identidad, lo que si bien contribuye a la adecuada individualizacion de los
requirentes, genera un problema respecto de los afiliados que cuentan con cotizaciones pero no
con cédula de identidad, particularmente respecto de los indocumentados, los cuales son menos
propensos a regularizar su situaciéon migratoria y obtener el documento identificatorio, con lo cual
sus cotizaciones se mantendran indefinidamente como rezago, sin posibilidad de acceder a ellas y
sin que la administradora o una institucién fiscal puedan tomar alguna accidn a su respecto. En la
practica, quedan en un limbo juridico. Las propias garantias del sistema de pensiones contribuyen
a que estos fondos mantengan dicha condicidn, ya que al ser propiedad del afiliado, estando sélo
administrados por la AFP, ni ésta, ni el Estado pueden utilizar tales recursos para fines diferentes a
la obtencién de rentabilidad para su titular. Un cambio legal que afectara tales recursos implicaria
una expropiacion. Por su parte, la Administradora debera mantenerlos invertidos sin cobro alguno,
atendido que en el sistema de capitalizacién, la comision por las cotizaciones obligatorias se cobra
sobre la remuneracién, no sobre los fondos administrados. Asi, la existencia de estos rezagos es
inconveniente para todos los actores del sistema. Una solucién posible seria realizar un cruce de
informacién entre instituciones de seguridad social chilena y extranjera, que permita informar a un
afiliado que se pensiona fuera del pais la existencia (probablemente ya olvidada) de estos fondos,
alternativa que es dificil de poner en priactica.

Atendida la necesidad de presentar en la solicitud de pensién los antecedentes para la
acreditacion de o los beneficiarios, un ciudadano extranjero debera presentar su certificado de
nacimiento, debidamente legalizado, asi como la documentacién necesaria para la acreditacion de
sus beneficiarios, de ser el caso, no obstante, ante la imposibilidad de obtenerlos, |la normativa
acepta como reemplazo la cédula de identidad o pasaporte, dejando fotocopia del mismo.

En el caso de los afiliados, nacionales o extranjeros, que residan en un pais con el cual Chile tenga
un convenio por pensiones, podran acceder a tramitar sus beneficios previsionales desde el pais
de residencia. Si éste fuera Perd, de cumplirse los requisitos de tiempo o de contar con el estatus
de jubilado, podran solicitar el traslado de los fondos a una Administradora del pais de residencia.
En la situacion opuesta, que un residente en Chile cuente con fondos en otro pais con el cual Chile
tenga convenio, podra solicitar suscribir el respectivo formulario para tramitar la pensién que le

70



@ciedess

correspondiera en dicho pais. En tanto, en los casos en que no exista un convenio de seguridad
social con el pais de residencia del trabajador, el acceso a pension en Chile requerira de su
solicitud en el pais, ya sea que la realice presencialmente, por mandato o por via electrdnica, de
estar disponible. Con todo debe consignarse que el desconocimiento de estas opciones de generar
pensién al cumplirse la edad legal, en la medida que se cuente con saldo en la cuenta individual,
tiende a generar el abandono de los recursos por parte de los extranjeros que han realizado
cotizaciones por plazos breves, lo que se suma a las cuentas de rezago no regularizadas, como
recursos entrampados en el sistema.

7.6 Beneficios del sistema solidario de pensiones

El sistema de pensiones solidarias se compone de beneficios por vejez y por invalidez, los cuales
pueden ser otorgados ante la ausencia de cobertura previsional, lo que en general implicara la
inexistencia de una cuenta de capitalizacion individual en una AFP, o la generacidn de una pension
de un monto inferior al valor de la Pensién Maxima con Aporte Solidario.

Ademas del cumplimiento de los montos de pensidn, el sistema solidario exige el cumplimiento de
requisitos de residencia y focalizacion, asi como edad, en el caso de los beneficios por vejez (Ver
Cuadro N° 1y Cuadro N°2).

En general estos beneficios no distinguen entre las nacionalidades de los beneficiarios, en la
medida que cumplan las condiciones para su otorgamiento. No obstante, las prestaciones
solidarias por invalidez no pueden ser recibidas por extranjeros en los casos que el menoscabo que
origine la invalidez haya acaecido fuera del territorio nacional, a menos que se trate de un
extranjero residente en Chile, conforme la normativa migratoria (DL 1.974, LdE) al verificarse el
evento.

Al igual que los beneficios del sistema de capitalizacion individual, la solicitud de beneficios
solidarios exige la presentacién de la cédula de identidad del solicitante, lo que veta su acceso a
los indocumentados que cumplieren los requisitos de residencia.

Particular importancia reviste la forma de acreditacién del requisito de acceso de residencia, toda
vez que el Compendio Normativo del Sistema de Pensiones indica que ello se realizard a través de
consulta a Policia de Investigaciones, en la medida que se encuentre operativo el registro de datos
gue se considera crear para tal efecto. Hasta su creacidn, la residencia se acredita con una
declaracién jurada simple. En la practica, la residencia se esta verificando solicitando informacién a
la Policia de Investigaciones respecto a los datos de ingreso y salida del pais de una persona
determinada (no es consulta masiva). No obstante, estos datos son limitados, dado que, de
acuerdo a lo indicado por funcionarios de PDI, no se cuenta con informacién de calidad anterior a
1980.

Asi, en términos generales el acceso a las prestaciones solidarias depende de la residencia, antes
gue de la nacionalidad, existiendo pleno acceso para los afiliados extranjeros que cumplan los
requisitos correspondientes.

En la practica ello supone que el acceso a dichos beneficios, conforme las categorias de ingreso
serian:
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a) Migrante regular: Puede acceder a los beneficios del sistema solidario al cumplir sus
requisitos, con la sola excepcién de las prestaciones por invalidez en caso de menoscabo
ocasionado fuera de Chile, que sdélo es cubierto para los extranjeros con residencia en
Chile (situacion que deja fuera a los regulares no residentes, como los turistas).

b) Migrante Irregular: Este grupo, al poder conocerse su fecha de ingreso a Chile, podra
acceder a los beneficios del sistema solidario al cumplir con las condiciones de los mismos.
No obstante, tendra dificultades a la hora de realizar la solicitud respectiva por carecer de
cédula de identidad vigente, cuestion que podra solucionar mediante una regularizacién.

¢) Indocumentados: la falta de conocimiento de su presencia en Chile veta a este extranjero
de la posibilidad de acceder al pilar solidario, dada la imposibilidad de conocer el tiempo
de residencia que acumula en Chile. Ademas, su falta de cédula de identidad le impedird
completar el tramite de solicitud de beneficios.

Con todo, en lo que respecta al criterio de residencia, ha de sefalarse que en la actualidad se sigue
un criterio totalmente vinculado al sistema migratorio, esto es, un extranjero tiene residencia en
Chile desde el momento en que el sistema registra su estancia en el pais, lo cual conduce a que un
indocumentado siempre carece de residencia, no obstante haber permanecido una importante
cantidad de tiempo en Chile. Eventualmente, esta postura podria ser cuestionada, especialmente
si el sujeto en cuestiéon puede acreditar fehacientemente su estancia en el pais por un tiempo
prolongado que le permitiera calificar para beneficios. En la medida que existiese una masa critica
de sujetos en dicha posicidn el criterio de residencia podria llegar a comprenderlos, si bien no es
una situacion que se espere ocurra en el corto o mediano plazo.

Una segunda dificultad con el sistema de pensiones solidarias dice relacion con el efecto
derogatorio que tuvo su entrada en vigencia en relacién a los beneficios previsionales financiados
por el Estado y los tratados internacionales firmados por Chile. Previamente a la ley 20.255, el
sistema previsional contaba con la Garantia Estatal sobre la pensién, la cual otorgaba una pensién
minima, independiente del monto existente en la cuenta de capitalizacion, en la medida que se
cumpliera un plazo de cotizaciones (20 afios) asi como el cumplimiento de la edad regular de
pension. Este beneficio fue derogado, no obstante existir un periodo de ultractividad del mismo
respecto de las personas que gozaban del mismo al momento de su derogacién, asi como la
mantencién de la opcidn respecto de las personas que a la fecha de vigencia del sistema solidario
cuenten con 50 afos o mas y para quienes cumplan con los requisitos para optar por una pension
de invalidez, en un plazo de 15 afios tras la publicacién de la norma. En resumen, tales grupos
pueden optar por la cobertura de la garantia estatal o del sistema solidario, para el resto de los
afiliados, la garantia estatal se encuentra derogada.

El problema se presenta al considerar que los convenios de seguridad social suscritos por Chile, al
ser anteriores a la ley 20.255, contemplan expresamente y casi por defecto la existencia de tal
beneficio en los siguientes términos:

“Los afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones financiaran sus pensiones en Chile
con el saldo acumulado en su cuenta de capitalizacién individual. Cuando éste fuere insuficiente
para financiar pensiones de un monto al menos igual al de la pensién minima garantizada por el
Estado, los afiliados tendrdn derecho, si fuere necesario, a la totalizacién de periodos computables
de acuerdo al Articulo 992 para acceder al beneficio de pensién minima de vejez o invalidez. Igual
derecho tendrdn los beneficiarios de pensién de sobrevivencia.”
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El texto citado corresponde al articulo 20 del convenio con Colombia, siendo sus términos
similares en los demas convenios.

Asi, la derogacion realizada por la ley 20.255 entra en conflicto con el texto de los tratados, ya que
estos ultimos conceden un beneficio y la primera lo elimina. En dichas circunstancias, deben
aplicarse la jerarquia legal, en el cual la norma de mayor rango prima por sobre la inferior. Asi la
constitucién prima sobre los tratados, éstos sobre las leyes, éstas sobre los reglamentos, etc.
Conforme a esta cadena jerarquica, corresponde la aplicacién del articulo 54, n°1, inciso 5, de la
Constitucion, que dispone que la derogacion, suspension o modificacion de un tratado sélo puede
ser realizada de la forma prevista en el propio tratado o conforme a las reglas generales del
derecho internacional. Por su parte, a nivel de tratados internacionales (el escalafdn
inmediatamente inferior), debe considerarse la aplicacion de los articulos 26 y 27 de la Convencidn
de Viena de Derecho de los tratados, que consagran, respectivamente, la obligaciéon de cumplir de
buena fe los tratados suscritos (bajo el principio de pacta sunt servanda, lo pactado obliga) y la
imposibilidad de invocar el derecho interno para justificar el incumplimiento de un tratado. Ello
implica que dos normas de mayor jerarquia que una ley indican expresamente que esta ultima no
puede derogar a un tratado, de lo cual resulta en que es posible generar una interpretacion en la
cual no se aplica la derogacién realizada por la ley N° 20.255 respecto de un trabajador residente
en otro Estado que cuente con un convenio, tornando asi en ineficaz la norma. Ello por cuanto
para un trabajador en el extranjero siempre existira la posibilidad de invocar el tratado vigente.

Dificultades adicionales existen con las cldusulas que establecen que se aplicaran estos convenios
a la legislacion que en el futuro complemente o modifique la legislacion por ellos considerada (a
estos efectos el sistema de pensiones por capitalizacion individual), toda vez que genera dudas
respecto a la inclusidn o exclusién de las normas del sistema solidario en la aplicacién del tratado.
Si se considera que el sistema solidario es una norma complementaria del DL 3500, los beneficios
de exportacion de pensiones y contabilizacién de plazos cuando se esta en el extranjero también
se deberian aplicar al pilar solidario.

Esta dificultad, que fue oportunamente sefialada durante la tramitacion de la ley 20.255,
constituye un tema no zanjado a la fecha entre las autoridades del sistema de pensiones vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores, existiendo en la doctrina autores que afirman la posibilidad de
extender la vida de la garantia estatal minima y/o aplicar beneficios del pilar solidario
encontrandose en el exterior®. La naturaleza de la norma hace que la solucién definitiva del
problema pase por una negociacién con las contrapartes de cada tratado. Respecto a los tratados
futuros en la materia, ya no existira la referencia a la garantia estatal de pensién minima. Debe
consignarse, con todo, que esta postura es discutible. La Superintendencia de Pensiones considera
gue la aplicacién de la Pensidn Minima con Garantia Estatal sélo procede para aquellas personas
que cumplan los requisitos durante el periodo de vigencia de la misma, ya que los convenios en
comento sélo establecerian un mecanismo especial de contabilizar el tiempo para ser beneficiario
de la misma, no comprometiendo su permanencia. Otros argumentos atendibles dicen relacion
con la discriminaciéon que se produciria contra nacionales residentes, los cuales carecerian de un
beneficio al que podrian acceder los extranjeros y quienes residieran fuera del pais; asi como la
independencia del sistema de pensiones solidario respecto del sistema de capitalizacién individual.

B Al respecto véase Contador Abraham, Pedro, El tratamiento de las pensiones no contributivas en el marco de los
Convenios de Seguridad Social ratificados por Chile, en Trabajadores Migrantes y Seguridad Social, Librotecnia, 2015; y
Cifuentes Lillo et al. Seguridad Social, parte general y pensiones, Librotecnia 2013.
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8 ANALISIS PUNTOS CRITICOS DEL PROCESO MIGRATORIO

Revisada la legislacion migratoria, y de forma previa a revisar los procedimientos existentes para el
cumplimiento de las obligaciones previsionales respecto de extranjeros, entramos a exponer los
puntos criticos del proceso, es decir, aquellas etapas donde se concentran los problemas que
luego irradian al sistema previsional. Para ello los agruparemos en tres etapas: ingreso al pais;
proceso de tramitacién de visa; y trabajo en Chile (ver Esquema N° 2).

Esquema N° 2: Punto criticos segln etapa

Ingreso al pais

¢ Informacion del
proceso de ingreso al
pais.
e Criterios de control
fronterizo.

e Escasa informacién del
sistema laboral y
previsional chileno.
¢ Falta de mecanismos
para ingresos laborales

breves.

Tramitacion de visas

e Criterios de concesion
de visas.
¢ Ausencia de plazos .
® Permiso provisional.
eDemora de tramites.
¢ Atencion presencial no
optima.
e Solicitud en el exterior
mas rdpida, mayor
documentacion.
*Obtencién Rut
e Duplicacién de tramites
para trabajar.
e Tiempos desfasados en
las renovaciones.
* Canales de informacién
y consulta no éptimos.

. J

Elaboracion CIEDESS.

8.1 Ingreso al pais

. J

Trabajo

¢ Verificacion de estatus
migratorio.

e Limite de extranjeros
en la empresa.

a) Informacién del proceso de ingreso al pais. No todas las personas que desean ingresar a Chile

pueden hacerlo directamente como turistas. Si bien esa es una condicién que no suele
necesitar visado, a un grupo no menor de paises se les requiere que el acceso como turista se
realice con una visa, usualmente en respuesta a un criterio de reciprocidad. Actualmente 105
paises requieren visa de turismo, entre los que se encuentran China, Cuba y Republica
Dominicana (ver Cuadro N°11).

Este grupo de personas, cuando se les prohibe la entrada en la frontera, tienen una alta
posibilidad de buscar un ingreso indocumentado, y peor aun, son contactados por grupos
organizados que ofrecen el ingreso al pais de forma clandestina, con una alta probabilidad de
ser engafiados, robados y abandonados después en el pais’. Si bien no es posible cuantificar la
cantidad de indocumentados en Chile, afio a afio la prensa registra noticias de algun grupo

*® http://ciperchile.cl/2012/09/26/asi-operan-en-chile-las-redes-de-trata-de-personas-para-explotacion-
laboral-y-sexual/

74



@ciedess

dedicado al ingreso ilegal de extranjeros a Chile. En 2013, La Tercera®’ consignaba que las
ganancias de estos grupos por cada extranjero ingresado oscilaban entre los mil y los tres mil
ddlares. No obstante, este ilicito no sélo se asocia a grupos organizados, sino que también
cuenta con exponentes individuales, como el caso expuesto por Soychile®’, donde una taxista
internacional cobraba 400 ddlares por burlar los controles fronterizos.

Cuadro N° 11: Paises que requieren Visas de Turismo

Pais Pais Pais
1 AFGANISTAN 36 GHANA 71 PAKISTAN
2  ANGOLA 37 GUINEA 72 PALAU
3 ARABIA SAUDITA 38 GUINEA BISSAU 73 PAPUA NUEVA GUINEA
4 ARGELIA 39 GUINEA ECUATORIAL 74 QATAR
5 ARMENIA 40 GUYANA 75 REP. DEM. DEL CONGO
6 AZERBAIYAN 41 INDIA 76 REP. POP. DEMOC. DE COREA DEL NORTE
7 BAHREIN 42 IRAN 77 REP. POP. DEMOC. DE LAOS
8 BANGLADESH 43 IRAQ 78 REP. UNIDA DE TANZANIA
9 BELARUS 44  ISLAS MARSHALL 79 RWANDA
10 BENIN 45  ISLAS SALOMON 80 SAMOA OCCIDENTAL
11 BHUTAN 46 JAMAHIYA ARABE, LIBIA 81 SANTO TOME Y PRINCIPE
12 BOTSWANA 47 JORDANIA 82 SENEGAL
13 BRUNEI 48 KAZAIJSTAN 83  SEYCHELLES
14 BURKINA FASO 49 KENYA 84  SIERRA LEONA
15 BURUNDI 50 KIRGUISTAN 85 SIRIA, REP ARABE
16 CABO VERDE 51 KIRIBATI 86 SOMALIA
17 CAMBOYA 52 KUWAIT 87 SRILANKA
18 CAMERUN 53 LESOTHO 88 SUDAN
19 CHAD 54 LIBANO 89 SURINAME
20 CENTRO AFRICANA REP. 55 LIBERIA 90 SWAZILANDIA
21 CHINA, REP. POPULAR 56 MADAGASCAR 91 TAIWAN
22 COMORAS, ISLAS 57 MALAWI 92  TAYIKISTAN
23 CONGO (BRAZZAVILLE) 58 MALDIVAS 93 TIMOR ORIENTAL
24 COTE D'IVOIRE (COSTA DE MARFIL 59 MALI 94 TOGO
25 CUBA 60 MARRUECOS 95 TUNEZ
26 DJIBOUTI 61 MAURITANIA 96 TURKMENISTAN
27 DOMINICA 62 MICRONESIA, EST. FED. 97 TUVALU
28 DOMINICANA, REP. 63 MOZAMBIQUE 98 UCRANIA
29 EGIPTO 64 MYANMAR (EX- BIRMANIA) 99 UGANDA
30 EMIRATOS ARABES UNIDOS 65 NAMIBIA 100 UZBEKISTAN
31 ERITREA 66 NAURU 101 VANUATU
32 ETIOPIA 67 NEPAL 102 VIETNAM
33  FILIPINAS 68 NIGER 103 YEMEN
34 GABON 69 NIGERIA 104 ZAMBIA
35 GAMBIA 70 OMAN 105 ZIMBABWE

Fuente: www.minrel.gov.cl. Elaboracion CIEDESS.

31 http://www.latercera.com/noticia/nacional/2013/06/680-526276-9-las-rutas-y-el-funcionamiento-del-
trafico-de-inmigrantes-en-chile.shtml

> http://www.soychile.cl/Arica/Policial/2015/05/08/321155/Arica-mujer-cobraba-400-euros-por-ingresar-
ilegal-a-Chile-burlando-control-de-Chacalluta.aspx
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Segun informacién de PDI (ver Cuadro N° 12), del total de extranjeros expulsados durante el
afio 2015 hasta septiembre (1.141), un 12% fue por “Ingreso clandestino” (138 casos). De ellos
destacan los casos de Republica Dominicana y Colombia, ya que un 76% y 35% de sus

expulsiones fue por el motivo “ingreso clandestino”.”

Cuadro N° 12: Expulsiones del Pais.

Desde 01/01/2015 Total Expulsados Ingreso Clandestino
al 30/09/2015

Pais N° Part.% N° % sobre total
Bolivia 595 52% 11 2%
Colombia 204 18% 72 35%
Peru 186 16% 9 5%
Rep. Dominicana 45 4% 34 76%
Argentina 38 3% 4 11%
Paraguay 16 1% - 0%
Ecuador 15 1% 3 20%
Otros 42 4% 5 12%

Total 1.141 100% 138 12%

Fuente: Prefectura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional. Elaboracién CIEDESS.

b) Criterios de control fronterizo. Adicionalmente a la revisién de antecedentes que se realiza al

c)

otorgar una visacién, existe un segundo filtro realizado por la Policia de Investigaciones al
momento de su ingreso al pais. El ejercicio de esta facultad es discrecional, pudiendo incluso
ser contradictoria con el otorgamiento de visa, lo que implica que es posible encontrar casos de
extranjeros que lleguen con su visa, y que no se les deje ingresar al pais.

Escasa informacidn del sistema laboral y previsional chileno. De forma similar a la necesidad de
contar con una mayor informacién del proceso migratorio, es menester que exista una mayor
difusion de los derechos y obligaciones laborales y previsionales de los migrantes. El
desconocimiento de las condiciones en que se desenvuelve el mercado laboral chileno hace
que los extranjeros tengan una baja preocupacién por las formalidades migratorias y laborales,
particularmente si proceden de un pais con altos grados de informalidad. Las iniciativas
existentes a este respecto suelen ser impulsadas principalmente por instituciones privadas, en
la forma de cursos previsionales, asistencia juridica y consejeria en estas materias.

Conforme a testimonios recogidos en las instituciones entrevistadas y otros estudios
realizados, el cumplimiento de la legislacion laboral y previsional se vincula en parte con la
cultura de origen del migrante y el grado de cumplimiento que exista en su pais de origen. De
acuerdo a una encuesta realizada por el Ministerio del Interior en el afo 2008*, un 71,5% de
los extranjeros que eran dependientes en su pais de origen mantenian esa categoria
ocupacional en Chile; mientras que del grupo de trabajadores extranjeros con empleos
precarios o sin empleo en su pais de origen, sélo un 58% cambiaban a dependientes. Lo que

53

54

Cabe indicar que en El Mercurio del 16 de noviembre 2015 cuerpo C, se indica que de los 1.500
expulsados durante el afio, 880 habian ingresado en forma irregular, es decir, un 59%.
Presentacion Subsecretario del Interior, Felipe Harboe en Seminario de Migracién 13/11/2008.
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refleja que un porcentaje importante sigue con empleos precarios y sin proteccion social. Este
problema suele ser mayor en los casos de la inmigracién latinoamericana, donde existen paises
con niveles bajos de formalizacidn laboral y baja cobertura previsional. La misma encuesta
mostraba que Peru y Bolivia eran los paises con menor formalizacidn del trabajo (contrato) con
un 63% y 44% respectivamente, y Argentina con la mayor formalizacion (90%).

Por otra parte, una encuesta de la Fundacién Superacién de la Pobreza y U. D. Portales®
realizada en Santiago, el afio 2012, a migrantes en situacion de pobreza, indica que la principal
dificultad que enfrenta un inmigrante al llegar a Chile, es la Diferencia Cultural (54%) y la falta
de Informacién sobre derechos como migrantes (40%). Le siguen la obtenciéon de visa (29%) y
el idioma (14%).

d) Falta de mecanismos para ingresos laborales breves. La normativa actual no contempla reales

opciones para las actividades que sean contratadas a un tercero y que se realicen en Chile por
extranjeros teniendo un plazo breve. Si la labor se realiza en un plazo, digamos, de 5 dias,
tramitar la totalidad de una visa es inconducente, y utilizar la opcién de trabajador desplazado
requeriria que fuera un trabajador propio. La Unica alternativa es su ingreso como turista y el
posterior permiso provisional de trabajo, sin embargo, se puede impedir el ingreso de personas
por esta via si se considera que su intencién real es trabajar (por ejemplo, si trajeran sus
herramientas con ellos).

8.2 Tramitacion de visas

a)

Criterios de concesion de visas. Chile no cuenta con un mecanismo de calificacion de migrantes
para elegir en qué casos otorgar las visas, sino que mas bien apunta a quienes rechazar. Ello se
agrava por el hecho que las resoluciones de las visas no siguen criterios estandarizados
(requisitos y plazos), sino que depende del funcionario a quien se entregue el andlisis del caso,
situacidn que podria implicar, por ejemplo, la solicitud de mayores antecedentes al solicitante,
dependiendo de quién esté analizando su caso. No obstante, estimaciones del DEM apuntan a
una tasa de aprobacién de solicitudes relativamente alta (90 a 95%).

b) Ausencia de plazos del proceso. En términos generales, el proceso de obtencién de una visa

considera la postulacién, ingreso de antecedentes al sistema, concesion (o rechazo), pago del
arancel correspondiente, estampado de la visa, registro en policia y obtencién de la cédula de
identidad. Respecto al tiempo que media entre la postulacién y la concesion de la visa, los
plazos son meramente estimativos, con variaciones importantes dependiendo la zona en la que
se solicita el trdmite, no existiendo en la normativa especifica un plazo definido. Asi, conforme
lo indicado en el sitio web del Departamento de Extranjeria y Migracién, el tiempo estimado
entre la postulaciéon y el ingreso de la misma al sistema computacional de la institucion es de 30
dias habiles, mientras que el lapso entre el paso anterior y la concesién o rechazo de la visa es
de 30 dias habiles para Santiago y 60 en otras ciudades. En la prdctica estos periodos de espera
son considerablemente superiores en las zonas donde es mayor la afluencia de extranjeros
(extremo norte y sur del pais), ya que, de acuerdo a lo indicado por DEM, la mayor parte de las
Gobernaciones actia como receptores de solicitudes, remitiéndolas a ellos para su resolucidn,
lo cual implica un mayor tiempo al procedimiento. Un ejemplo de ello, es la Provincia de

55

Fundacion Superacién de la Pobreza y Escuela de Periodismo de la Universidad Diego Portales, 2012.
Encuesta de opinidon: Ser migrante en el Chile de hoy. Santiago: Programa Comunicacion y Pobreza.
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Antofagasta que ha tenido una mayor demanda de solicitudes de visas de trabajo, lo que ha
implicado atrasos en la resolucién de los casos. Esta demora generd que el DEM a partir de
enero del 2015, modificara el proceso de las solicitudes de esa zona, haciendo que en la
actualidad las personas envien su solicitud directamente a la casilla de Santiago, de igual forma
como lo hacen los extranjeros en esta ciudad.

Permiso provisional de trabajo dependiente del tramite migratorio. La entrega de los permisos
provisorios de trabajo es de caracter presencial (Gobernacién u Oficinas del DEM, segln
corresponda), y su plazo de otorgamiento, segin el DEM, es inmediato. Sin embargo, como su
tramitacién se inicia una vez haya ingresado a tramite la solicitud de visa, habra diferencias
entre quienes solicitan la visa de forma presencial en alguna Gobernaciéon con aquellos que
deben hacerlo via casilla de correo, ya que en el primer caso el plazo sera 1 o 2 dias, mientras
que en el otro es a vuelta de correo (30 o 60 dias después). Un ejemplo de ello, seria lo que
pasa entre Santiago y las Gobernaciones de la Regidon Metropolitana. Segun INCAMI, las
gobernaciones de Chacabuco, Maipo, Melipilla y Talagante estarian entre las mas agiles, en el
proceso de la tramitacidn de visa y consecuentemente la entrega del permiso provisorio, por lo
que los extranjeros que pueden tratan en lo posible de hacer la solicitud en esos lugares.

Esta situacion genera diferencias de acceso al trabajo formal y regular, entre los extranjeros
dependiendo de dénde viven y por consecuencia en donde se les permite tramitar la visa y
permiso provisorio.

Atencidon a través de casilla de correo produce una demora del procedimiento. Parte de la
demora del proceso de tramite de las visas se encuentra en el uso de casilla de correo como
medio para canalizar las solicitudes de visacidn, ya que si bien contribuye a ordenarlas y a
evitar requerir mayor infraestructura de atenciéon de publico, los tiempos de operacion se
alargan conforme a la capacidad, por parte del DEM, de administrar la casilla, el volumen de
solicitudes y respuestas, afiadiéndose al tiempo que toma el ingreso y resolucion de la solicitud
en si. Al estar centralizada la recepcién de solicitudes en una casilla, es necesario concurrir
periddicamente a retirarlas, para luego ingresarlas al sistema dando inicio formal al
procedimiento. Esta etapa, implica que el tramite se demore entre 30 a 60 dias en promedio,
desde el envio de la solicitud, lo que contempla el plazo de la carta en llegar a la casilla, el
tiempo que toma el DEM en ir a retirarla, el ingreso de los datos al sistema, la resolucién de la
misma y el tiempo de remisidn al destinatario.

En las gobernaciones provinciales donde la tramitacion es presencial, y resuelven ellos, los
tiempos de respuesta son notablemente inferiores. Respecto de aquellas que remiten las
solicitudes a Santiago, los tiempos se alargan.

Atencidn presencial no éptima. Si bien el tramite de solicitud y concesidn de visa, es realizado
principalmente por correo, una vez ingresados los datos al sistema se debe concurrir a solicitar
y retirar el permiso provisional de trabajo, y una vez aprobada la visa se debe realizar el
estampado de ella. Las oficinas destinadas al efecto se encuentran colapsadas de publico,
probablemente por la ausencia de personal suficiente para realizar la atencion, pero de
acuerdo a lo indicado por DEM, también podria ser por el poco uso de la alternativa “Reserva
de Hora” de la pagina web. Al respecto cabe indicar, que para solicitar la hora de atencién via
pagina web, se requiere crear un cuenta, completando un formulario (ver Anexo N°5), que pide
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informacién mas alld de la necesaria para ser un administrador de tramites, lo cual complejiza
el proceso, desincentivando su uso.

Adicionalmente, hay que sefalar que de acuerdo a la experiencia de algunos usuarios, la oficina
de atencidon no entrega informacidn, sino que sélo realiza tramites. Por lo tanto, deben recurrir
a la pagina web vy call center para resolver sus dudas.

Cabe indicar que de acuerdo a lo indicado por funcionarios del DEM, a fines de este afio se
abrird una nueva sucursal de atencidn de publico, con el objetivo de mejorar la atencién y
descongestionar la actual oficina.

Solicitud en el exterior es mas rapida, pero exige mayor documentacién. Los testimonios
consultados (INCAMI) indican que requerir una visa en los consulados de Chile en el exterior es
mas rapido que solicitarla una vez en el pais, no obstante, dicho trdmite exige documentacién
adicional, ya que se considera la acreditacién del estado de salud, profesién, oficio y estado
civil, ademas de los propios de la visa que se solicita, conforme sefiala el reglamento consular.
Cabe indicar que una dificultad adicional para hacer la solicitud fuera de Chile, es la ubicacién
del Consulado, por lo que no todos los extranjeros podrian viajar a la ciudad donde se
encuentre. Al respecto, la Subdireccion de Migracion Internacional estd analizando la
posibilidad de que las solicitudes y otros tramites, de chilenos y extranjeros fuera de Chile, se
puedan realizar de forma remota. De acuerdo a informacién de esa Subdireccién, durante los
anos 2013 y 2014 se tramitaron fuera de Chile 29.173 y 32.210 visas, pero sélo un 3,8%
corresponde a visas de trabajo temporaria o sujeta a contrato, versus un 57% que
corresponderia a turismo.

Obtencién del RUN para la realizacion de actividades varias. A pesar que la existencia de los
permisos provisorio de trabajo soluciona el problema del acceso a recursos econémicos, lo
cierto es que no habra asignacion de RUN hasta el otorgamiento de la visa, situacién que
dificulta la realizacion de multiples actividades. De particular interés para este estudio es el
pago de cotizaciones previsionales, el cual debe realizarse por via manual. Por otra parte, en el
ambito de la salud, actualmente DEM estaria en conversacidon con Fonasa para asignar un RUN
provisorio que permita a las personas atenderse en los centros de salud desde el momento que
cuenten con el permiso provisional. De igual forma estdn trabajando en una propuesta que
permita la asignacién de un RUN provisorio a toda persona que ingrese al pais, lo cual podria
facilitar no solo la atencidn médica (incluyendo a los pasajeros en transito en el pais) sino que
también la inscripcién en una AFP y Mutualidad, de forma tal de estar cubierto desde que
comience a trabajar.

Duplicacion de tramites a fin de habilitar rapidamente la opcién de trabajar. El otorgamiento de
permisos de trabajo a turistas, si bien es limitado en el tiempo (30 dias), es considerablemente
mas rapido que la obtencién de una visa, al ser un trdmite presencial. También es mdas caro que
un permiso provisorio (3 veces). Pero frente a la necesidad de obtener una autorizacién rapida,
algunos extranjeros siguen esta via, solicitando el permiso de trabajo provisorio como turista, al
mismo tiempo que la visa. Dado el mayor costo que esta accion implica, es una alternativa
utilizada por profesionales con cargos de mayor renta.

Esta doble tramitacion implica aumentar la carga de trabajo de la autoridad, que deberd
resolver para un mismo fin, la solicitud de trabajo como turista y la de visa.
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Tiempos desfasados en las renovaciones. El proceso de renovacion de visa tiene plazos
concretos de inicio: no antes de 90 dias de su expiracién. Sin embargo, estos plazos no
aseguran que la nueva visacién se encuentre disponible mientras la anterior esté vigente,
generandose lapsos de irregularidad migratoria que conducen a sanciones, al estar la vigencia
de otros instrumentos legales (cédula de identidad, de conducir, contrato de trabajo, etc.)
vinculadas al plazo de la visa. De acuerdo a la opinién de funcionarios del DEM, esto podria
deberse a que las personas solicitan la renovacion en fechas muy cercanas al vencimiento de la
visa, sin considerar que el tiempo para la renovacién es el mismo que cuando se pidié la
original.

Canales de consulta e informaciéon no dptimos. A fin de reducir la presidn sobre sus canales
presenciales de atencidn, extranjeria cuenta con una plataforma web y call center para
entregar informacion y seguimiento de tramites, que de acuerdo a la experiencia de usuarios
del sistema y la nuestra no seria la 6ptima.

En el caso de los canales de informacion, se encontrd que el servicio de consultas telefénicas de
extranjeria suele generar respuestas diversas ante casos iguales (sobre todo aquellos que
salgan de cotidiano), y no es claro al momento de guiar al usuario a los datos que esta
buscando, ya que cuenta con un menu de ayuda restringido, sugiriendo que si la consulta no
estd en el menu se debe consultar en la pagina web. La propia experiencia de los autores, al
usar estos servicios, da cuenta de la dificultad de su uso. Para realizar una pregunta general
(¢El acuerdo de union civil esta considerado para las visas de residente temporario?) utilizamos
el call center y ninguna de las opciones indicadas por la maquina contestadora parecia
pertinente, siendo la Ultima opcion “para otras consulta” una remisidon a la pagina web del
Departamento de Extranjeria y Migracion, sin recibir derivacion a un operador. Para poder
hablar con un funcionario, se tuvo que escoger una de las opciones presentadas (visas de
trabajo), lo que nos llevd a una telefonista que respondid nuestra pregunta, pero que no
guardaba relacién con la alternativa utilizada.

En el caso del sitio web, cuentan con un servicio que indica el estado de tramite de las
solicitudes. Sin embargo, y conforme usuarios consultados (INCAMI y abogados), tal servicio no
tendria una actualizacidon adecuada, siendo referidos casos donde la informacién disponible en
la plataforma tenia desfases superiores a un mes respecto a su dictacién. Esta experiencia fue
consultada a funcionarios del DEM, quienes indicaron desconocer si habia plazos establecidos
para subir al sitio web una resolucién, indicando que los retrasos podrian deberse a demoras
de caracter administrativo.

Por otra parte, al observar cartas de respuesta enviada a los extranjeros que solicitan visa, es
importante sefalar que el lenguaje utilizado es de cardcter legal y por lo mismo, es complejo de
entender, incluso en algunos casos puede asustarlos, y con eso desincentivar a que se
regularicen. A modo de ejemplo, un caso que se tuvo a la vista fue de un rechazo a la visa con
contrato de trabajo, el que indicaba:

“Mediante presentacion sefialada en el Ant., este Departamento de Extranjeria y Migracion ha

tomado conocimiento de su peticidon, en la que se manifiesta haber ingresado al pais sin su visto
de turismo y solicita regularizar su situacion migratoria en Chile.
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Cumplase con informar a UD., que los hechos indicados en su presentacion corresponden a una
infraccion a lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto Ley N° 1094 de 1975”. Posteriormente, la
carta invita a la persona a presentarse a la jefatura de Extranjeria y Policia Internacional para
informar su situacién, lo que generd preocupacién en el ciudadano extranjero.

8.3 Trabajo

a)

b)

Verificacidon de estatus migratorio. Desde el punto de vista de un nacional que contrate a un
extranjero, particularmente en materias laborales, es dificil acceder a una confirmacién del
estatus migratorio de la contraparte. En caso de personas con cédula de identidad de
extranjero, su calidad se encuentra registrada en la misma, si bien se han conocido casos de
adulteracion y falsificacidon de las mismas para acceder a empleos (resultando en multa para los
empleadores por tener extranjeros irregulares contratados). Simil problema se da con los
extranjeros que se encuentran tramitando sus permisos, los cuales no cuentan con cédula de
identidad, mientras que los documentos que dan cuenta de su actual situacién migratoria y del
tramite de solicitud de visa no cuentan con las medidas de seguridad de la cédula de identidad
(siendo faciles de falsificar). Segun indica DEM los empleadores podrian conocer el status
migratorio llamando al call center de la institucion, alternativa que no se indica en la pagina
web de extranjeria, por lo que es muy probablemente que sea desconocida por los
empleadores.

Limite de extranjeros en la empresa. Sin bien la limitacién del 15% de extranjeros en la
empresa presenta una racionalidad adecuada en abstracto, respecto de ciertas regiones,
particularmente del norte del pais, donde la industria minera absorbe la mayor parte de los
trabajadores nacionales, el limite se presenta demasiado inflexible, induciendo a las empresas
con cargas estacionales de trabajo (como la agricultura) cuyas remuneraciones no pueden
competir con las otorgadas por otros sectores econémicos de la regidn, a acudir al mercado del
trabajo informal, con importante participacidén de extranjeros.
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Esta seccidn al basarse en estimaciones de caracter censal, implican que deben actualizarse con la
misma frecuencia en la cual se realicen los censos, para el caso de Chile cada 10 afios.
Adicionalmente en caso de poder acceder a registros administrativos de migracidon y permanencia
de migrantes en el pais, se recomienda actualizar las proyecciones cada cinco afos, con el objetivo
de capturar de mejor manera el efecto que pueda tener la migracién en el pais.

9 PROYECCIONES DEMOGRAFICAS

9.1 Analisis de Consistencia

Al realizar anélisis de consistencia®® entre diferentes fuentes de informacién estadistica es
importante tener claro cual es el instrumento utilizado, el proceso de recoleccion de los datos, y el
tamafio de la poblacién o marco muestral a los cuales se les aplicara el cuestionario, asi como
conocer el objetivo de cada una de ellas. En el caso de las fuentes de informacién utilizadas en
esta seccion, estamos considerando el Censo de la poblacién y la encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN) cuyas diferencias radican principalmente en el periodo de
recoleccién, periodicidad de la misma y en el tratamiento que se le da a los datos de acuerdo al
nivel de desagregacion del cual se esté trabajando. Adicionalmente, se utilizé informacidn auxiliar
proveniente del Departamento de Extranjeria y Migracion referente a visas y permisos de
residencia definitivos, para poder proyectar la evolucién de la inmigracién entre los periodos de
encuesta.

En particular uno de los insumos requeridos en este estudio, era realizar una comparacién de las
fuentes de informacidn para observar la consistencia y coherencia entre los datos recolectados y
aquellos reportados por los organismos encargados de registrar los movimientos migratorios®".

En base a lo que se expondra en este apartado, es posible indicar que las estadisticas de migracion
reportadas por la encuesta CASEN y los Censos (a excepcion del 2012), son razonablemente
consistentes con las proyecciones de migrantes realizadas, basadas en las estadisticas de
otorgamiento de visas y permanencias definitivas informadas por el Departamento de Extranjeria
y Migracion. Tomando como punto de partida la encuesta CASEN 2006, y combinando esta
informacién con la aportada por el Departamento de Extranjeria referente a los totales de visas
otorgadas (estudiante, sujeta a contrato y temporal) y los permisos de residencia definitiva. Para
ello, se partid de la poblacién inicial (CASEN 2006) sumandoles los totales de permanencias
definitivas, sustrayendo las visas temporales otorgadas multiplicadas por la probabilidad de
muerte®® masculina o femenina respectivamente.

Con la informacidén antes sefialada se procedié a proyectar la poblacidon inmigrante hasta el afo
2014, obteniéndose los resultados presentados en los Graficos N° 3, 4 y 5. De esta manera
tenemos una nueva comparacion con los resultados de las fuentes de informacién disponibles y
nuestras estimaciones, lo que nos permitirad inferir respecto de la coherencia y consistencia de la
informacién disponible.

*® para mayor informacion ver Anexo N°6

>’ Ver Anexo N° 7: Evaluacion de la calidad de los datos censales

>® probabilidad de muerte utilizada son aquellas empleadas por CELADE en sus estimaciones y proyecciones
de poblacion.
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En el caso de las estimaciones realizadas, se observa que existe una tendencia creciente de la
inmigracion a través de los afios lo que ratifica que en estos momentos Chile es un pais atractivo al
cual inmigrar. Al comparar las estimaciones con los resultados de las demds encuestas y de los
censos de poblacién observamos que el Censo 2012 se encuentra muy por encima de las mismas
para los afios 2011, 2012 y 2013, esto quiza nos hace inclinarnos mas hacia la sobreestimacion de
poblacién extranjera arrojada por el censo de poblacidn. Ahora bien, al comparar las estimaciones
con la informacién reportada por las encuestas CASEN en los diferentes afios apreciamos que son
muy cercanos los resultados exceptuando la CASEN 2011, donde las estimaciones se encuentra
apreciablemente por encima. Para este caso, corroboramos una vez mds que seria necesario
comparar y analizar el porcentaje de error y la omisidon que hubo en el censo 2012 de tal manera
gue nos den cuenta de cudl informacién puede ser considerada mas fiable.

Las estimaciones de la poblacidon femenina nos da mucho mas altas que las masculinas, en este
punto podemos comprobar que la poblacidon femenina extranjera esta cobrando fuerza en el pais y
sobre todo en el grupo de edades de trabajar, donde el 50,1 % de las visas sujetas a contrato en el
periodo de 2005 a 2014 les han sido otorgadas a las mujeres.

Grafico N° 3: Poblacion masculina extranjera estimada, segun diferentes fuentes de informacion
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Grafico N° 4: Poblacion femenina extranjera estimada, segtn diferentes fuentes de informacion

(200.000 A

180.000

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

© c c c c c c c c
=] o o o i<l o o o o
IS4 ] ] ] ] ] ] ] ]

© © © © © © © ©
= 1S £ £ £ £ £ £ S
= = = = £ = ] ] =
%) k] 7] 7] 7] k7] 7] 7] k7]
6 w wi wi wi wi wi wi wi

G 4
Fuente: Elaboracién CIEDESS basada en los datos del Censo 1992, 2002 y 2012; CASEN 2006, 2011 y 2013; DEM.

Grafico N° 5: Poblacion total extranjera estimada, segun diferentes fuentes de informacién
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La migracidon es considerada como una caracteristica inherente a la poblacién humana, en
particular, la migracion internacional se da principalmente en busca de un mejor desarrollo
econdmico y cultural, que a su vez influye en el enriquecimiento propio del migrante y del pais.

9.2 Caracterizacion de los Migrantes

Seglin documentos del CELADE la tendencia de la inmigracién internacional en Chile va en
aumento. Este aumento se presenta en el Cuadro N° 13, donde se observa un incremento que va
desde un 0,87%, en el Censo del 1992, a un 1,34%, en el Censo 2002, respecto a la poblacién
censada en el pais en los afos respectivos. Lo anterior ha traido consigo el interés por ciertos
temas como es el analisis y propuestas de politicas de estado en pro del desarrollo de convenios
internacionales de acuerdo a los patrones y tendencias migratorias. En el Cuadro N° 14 se observa
qgue en el Censo 2002 existe mayor porcentaje de mujeres extranjeras respecto al total de
inmigrantes.

Cuadro N° 13: Inmigrantes segin Censo 1992 y 2002

Datos 1992 2002
Total de inmigrantes 116.791 202.036
Poblacién censada 13.348.401 15.116.435
% de inmigrantes censada 0,87% 1,34%

Fuente: Datos censales 1982, 1992 y 2002. Elaboracion CIEDESS.

Cuadro N° 14: Distribucién por genero poblacién extranjera Censos 1992 y 2002

Poblacidn Hombres Mujeres Total
Extranjeros 0,91% 0,85% 0,87%
Censo 1992 Poblacién Chilena 99,09% 99,15% 99,13%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Extranjeros 1,32% 1,35% 1,34%
Censo 2002 Poblacion Chilena 98,68% 98,65% 98,66%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Datos censales 1982, 1992 y 2002. Elaboracién CIEDESS.

Al analizar la poblacién inmigrante censada para los afios 1992 y 2002 se logré obtener diversas
caracteristicas asociadas a los mismos. Una de las caracteristicas principales es su distribucidon
etaria, es decir su composicion por edad y sexo, la cual puede apreciarse en el Grafico N° 6. Es de
notar que en el Censo 1992, el grupo de edades entre 10 y 14 afios presenta un mayor numero de
poblacién, respecto a los demas grupos de edad, esto posiblemente se deba a la calidad en la
declaracién de la edad, sin embargo habria que analizar si se debe a ello, o son hijos de otros
inmigrantes o si se puede asociar a alguna otra variable. De la misma forma se observa ya una
estructura mas estable a partir de las edades 20-24. En el grupo abierto (80 o mas afos) se aprecia
una mayor cantidad de mujeres que en el caso de los hombres, sin embargo, esto puede asociarse
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a una menor mortalidad en las mujeres que en los hombres. Esta pirdmide en general puede
indicarnos la existencia de una poblacién inmigrante muy joven. Para el Censo 2002 se evidencia
un cambio de estructura por edad y sexo principalmente en los grupos de edades de 20-24 afios y
de 25-29 afos, es decir en edad de trabajar, lo cual puede indicarnos que son los inmigrantes de
1992 pertenecientes al grupo de 10-14 afios y nuevos inmigrantes que han ingresado al pais en
busca de nuevas oportunidades de trabajo. Se muestra que la mayoria de los inmigrantes son
mujeres, los hombres aunque en menor proporcién también significan un gran cambio respecto a
la estructura por edad y sexo del Censo 1992. En cuanto al grupo abierto de edades no ha habido
mayor cambio, se mantiene practicamente igual.

Grafico N° 6: Poblacion Inmigrante Censos 1992 y 2002
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Fuente: Datos censales 1982, 1992 y 2002. Elaboracién CIEDESS.

En los Graficos N° 7 y 8 nos permiten observar la distribucidon absoluta y relativa de la poblacién
inmigrante en Chile para los Censos 1992 y 2002, discriminada por sexo y grupos de edades. Es de
notar que la poblacién inmigrante para ambos sexos ha aumentado entre el Censo 1992 y el Censo
2002, sin embargo, la diferencia mas significativa en dicho aumento ocurre en la poblacién de
mujeres, mayoritariamente de los grupos de edad de 20-24 y 25-29 afios, representando el 53,06%
y 54,10% respectivamente en relacién a la poblacién inmigrante. Por su parte, los hombres en
estos mismos grupos de edad representan un 46,93% y 45,87% respectivamente.
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Grafico N° 7: Poblacion extranjera segtin grupos de edad. Censos 1992-2002
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Grafico N° 8: Distribucion porcentual de poblacién extranjera. Censos 1992-2002
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Otra variable que nos permite caracterizar a la poblacién inmigrante es su condicidon de ocupacion.
Tal como se muestra en el Cuadro N°15 para el Censo 1992 la tasa de actividad® de la poblacién
masculina es de 60,0 en comparacién con la tasa de actividad femenina que se ubica en 26,2 para
ese mismo afio. Por su parte, para el Censo 2002 existe un incremento en ambas tasas de
ocupacion, ubicandose en 66,0 para los hombres y 47.3 para las mujeres. Asimismo, en el Grafico
N° 9, se puede apreciar los valores absolutos de la poblacién extranjera masculina y femenina de
acuerdo a su condicién de actividad, sosteniendo asi lo que se ha destacado en relacién a los
inmigrantes para ambos Censos.

Cuadro N° 15: Tasa de actividad por género segun Censo

Poblacion Tasa de
actividad
Hombres 60,0
Censo 1992 Mujeres 26,2
Hombres 66,4
Censo 2002 Mujeres 47,3

Fuente: Banco de Datos IMILA del CELADE de los Censos 1992 y 2002.

Grafico N° 9: Poblacion extranjera segtin condicion de actividad. Censos 1992-2002
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Fuente: Datos censales 1982, 1992 y 2002. Elaboracién CIEDESS.

En el Grafico N° 10 destacamos a la poblacién extranjera segin sus respectivos paises de
nacimiento. Para fines de este informe los paises seleccionados son los que presentaron mayor
numero de inmigrantes de esa nacionalidad para el momento de los Censos. Se observa que para

*% Se calcula de la siguiente manera: Total de personas activas de 15 afios y mas / total de personas de 15
afios y mas.
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el Censo 2002 hubo un incremento en valores absolutos de los inmigrantes argentinos respecto al
total de inmigrantes de cualquier nacionalidad, sin embargo, en términos relativos se observa una
disminucion porcentual de los inmigrantes argentinos para el Censo 1992 que pasaron de un
29,58% a un 25,76% respecto de la poblacién inmigrante para cada afo censal. Otro punto a
destacar es el caso de los inmigrantes peruanos, los cuales tanto en términos absolutos como
relativos representan una incremento significativo pasando de un 6,58% a 20,25% en relacion al
total de poblacion extranjera en cada afio censal.

Grafico N° 10: Poblacidn extranjera segun pais de nacimiento. Censos 1992-2002
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Fuente: Banco de datos IMILA del CELADE para los Censos 1992 y 2002. Elaboracién CIEDESS.

Otra caracteristica a observar es el tipo de visa que se les otorgan a los inmigrantes. En el Grafico
N° 11 se presentan las visas por tipo para los afios comprendidos entre 2005 y 2014, es de notar
que las visas temporales y las visas sujetas a contrato fueron las que mas se otorgaron en términos
absolutos y relativos en comparacién a las visas de estudiante. Asimismo, en relacidn a las visas de
permanencia definitiva (Grafico N°12) se observa un incremento a lo largo de los afios para el
grupo de las mujeres y el de los hombres. En este caso, es de notar que el nUmero de visas
otorgadas a las mujeres superan a las visas otorgadas a los hombres para todos los afnos, lo cual
podria deberse a multiples factores, uno de ellos evidentemente es el nimero de mujeres
inmigrantes en relacién al nimero de hombres inmigrantes, otro factor puede ser el de la unién
con algun chileno, familiares que sean chilenos, por tener un hijo con chileno, haber pasado tenido
2 afios consecutivos visa diplomatica, etc. Para aseverar o no tales supuestos en relacién al
otorgamiento de visas permanentes a la poblacién femenina se deberd estudiar como un caso
aparte.
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Grafico N° 11: Visas otorgadas segtn tipo de visa. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracién CIEDESS.

Grafico N° 12: Permanencias definitivas otorgadas. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracién CIEDESS.

Finalmente para caracterizar a la poblaciéon inmigrante en Chile analizamos las permanencias
definitivas otorgadas segun pais de nacimiento del inmigrante. En el Grafico N° 13 se presentan los
5 paises cuyos inmigrantes representan el mayor nimero de extranjeros que han ingresado al pais
entre los afios 2005 y 2014.

Por otra parte, en el Grafico N° 19 se muestra la distribucién porcentual de los inmigrantes cuyo
pais de nacimiento son los mismos cinco seleccionados, destacandose que a lo largo de los afios
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los ciudadanos peruanos son los que han gozado de un mayor nimero de visas otorgadas en
relacion a los de las otras nacionalidades que aca se muestran. Es importante resaltar el peak que
se produce en el aifio 2009, el incremento porcentual es notorio y significativo probablemente
atribuible a una politica de regularizacion masiva de inmigrantes (Instructivo Presidencial
N°9/2008). Por el contrario, para el caso de los ciudadanos argentinos el otorgamiento de visas
definitivas ha ido disminuyendo levemente, hasta llegar a ser casi constante en los uUltimos tres
afios. Los ciudadanos de origen Colombiano y Boliviano en contraposicion con los argentinos han
ido en aumento paulatino hasta alcanzar 16,88% y 22,02% respectivamente en el afio 2014 de

Grafico N° 13: Permanencias definitivas otorgadas seguin pais de nacimiento. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracion CIEDESS.

Grafico N° 14: Distribucidn porcentual de los inmigrantes segun pais de nacimiento. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracién CIEDESS.
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Adicionalmente se analizd el nivel educacional de la poblacién inmigrante, siendo una variable que
permite inferir el comportamiento de las personas en el mercado laboral, y por ende, en la posible
cotizacion al sistema de pensiones.

9.2.1 Caracterizacion de inmigrantes segtn nivel de estudios

Cabe destacar que la informacidn del nivel de estudios corresponde a la declaracién del propio
extranjero al momento de presentar su solicitud de residencia, en general sin documentos de
respaldo, por lo cual la calidad de esta variable no es posible asegurarla, al igual que aquella
relacionada a la profesion.

Segln se observa en el Gréafico N° 15, entre los afios 2005 y 2014, la mayoria de los inmigrantes
con visa no especificd su nivel educacional (no indica o no informa), correspondiente al 55% del
total de registros. No obstante, tal situacion se ha revertido de forma significativa a través de los
afios, donde el segmento de no reportados pasé del 97,5% en 2005 al 34,8% en 2014. La tendencia
anterior se vincula con el incremento de inmigrantes con mayor escolaridad, ya que la proporcién
de personas con un nivel de estudio Técnico y Universitario pasé del 1,1% al 17,2%
respectivamente para igual periodo.

Enfocando el analisis a quienes asignaron algin nivel de estudios, se registra que la mayor
proporcidon de inmigrantes posee educacion media, con el 22,4% del total de inmigrantes con visa
a 2014, seguido de quienes tienen estudios universitarios, con el 8,3%.

Grafico N° 15: Visas otorgadas segtn nivel de estudios. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracién CIEDESS.

Extendiendo la caracterizacidon educacional de los inmigrantes a quienes reciben el beneficio de
permanencia definitiva, se observan resultados similares a los expuestos anteriormente. Las
personas que no especificaron su nivel de estudios equivalen al 52,1%, con una clara tendencia a
la baja entre los afios 2005 y 2014, pasando del 98,4% al 36,6% respectivamente. Esto puede
deberse a una mejor recopilaciéon de datos digitales. Del total de inmigrantes con permanencia
definitiva existe un 19,9% que sefiala poseer educacién media, mientras que un 9,8% reporta
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estudios universitarios. En el Grafico N° 16 se expone la evolucién de los inmigrantes con
permanencia definitiva segln nivel educacional, destacandose la permanencia de su distribucién
en los ultimos afios.

Grafico N° 16: Permanencias Definitivas segun nivel educacional. 2005-2014
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracion CIEDESS.

Andlisis estatus migratorio segiin dependencia

Para el periodo en el cual se dispone informacion de flujos de migrantes (2005-2014), es posible
analizar el estatus migratorio por dependencia, es decir si la visa o residencia definitiva, segun sea
el caso, es otorgada a un titular (jefe de familia) o a un dependiente de este. Para el caso de las
visas, Grafico N° 17, es posible observar que a lo largo del tiempo de observacién ha mejorado la
calidad de registro de la dependencia de la visa; si consideramos aquellos registros iniciales sin
informacién como titulares de visa es posible inferir que a lo largo del tiempo mas del 99% de las
visas otorgadas tienen como beneficiario a un titular, o en otras palabras son solicitadas por
personas sin familiares dependientes.
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Grafico N° 17: Visas segun dependencia
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracion CIEDESS.

Al analizar la situacion de las permanencias definitivas, Grafico N° 18, se observa que existe una
mejor calidad del registro, en comparacion al caso de las visas, ya que a partir del afio 2007 el
porcentaje de permanencias definitivas sin identificar su dependencia alcanza un porcentaje de
tan solo un 0,2%. En lo que respecta a la dependencia de este estatus migratorio se observa que
las catalogadas como dependientes alcanzan una participacion del orden del 15% del total de las
permanencias definitivas.

Grafico N° 18: Permanencias definitivas segltin dependencia
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Fuente: Datos de Extranjeria e Inmigracion. Elaboracion CIEDESS.
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De lo anterior es posible concluir que para el caso de las visas en su gran mayoria corresponden a
personas sin grupo familiar asociado, pero en el caso de las permanencias definitivas un
porcentaje de estas se vincula a un dependiente del solicitante de la visa. No obstante lo anterior
es posible sefialar que la inmigracién a Chile se concentra mayoritariamente en personas que
ingresan al pais sin grupos familiares o dependientes de ellos.

9.3 Metodologia Proyecciones

Las proyecciones demograficas seran desarrolladas de acuerdo al criterio de tabla de vida actual
(period life table), la cual contiene la misma informacion que la tabla de vida de una cohorte, pero
en ésta se busca reflejar los efectos que tendria la mortalidad en esa poblacion. Bajo las
condiciones antes descritas la cohorte pasa a denominarse “Cohorte sintética” o “Hipotética”, en
contraposicion a una cohorte real, al no considerar los efectos de la natalidad.

Complementariamente, la Organizacién Mundial de la Salud ha concluido que independiente de la
metodologia empleada para la construccidn de una tabla de vida, y los supuestos empleados,
cuando se aplican las tasas de mortalidad actuales, éstas no implican mayores diferencias en el
analisis de la mortalidad, es mas se estima que el error en la esperanza de vida al nacer sera del
orden de los 0,2 afios solamente.

Una vez construida la tabla de vida, se procede a realizar las proyecciones de la poblacidn en base
a la metodologia del Componente de Cohort, la que actualmente es el Unico método empleado en
la realizacion de proyecciones de poblacién, implementado por las Naciones Unidas (1999) y el
United States Bureau of Census (1996).

El método anteriormente enunciado consiste en segmentar a la poblacion en diferentes subgrupos
(por edad), diferenciandolos de acuerdo a la dindmica poblacional (fecundidad, mortalidad, y
migracion), computando estos cambios en cada subgrupo. En toda poblacién estos “riesgos”,
estan asociados a la edad y sexo de los integrantes de la ésta.

Esta metodologia se caracteriza por ser un modelo de las dindmicas de poblaciéon de caracter
continuo; las caracteristicas de la poblacidn son calculadas en determinados momentos del
tiempo, separados por el tamano del intervalo. Las proyecciones de poblacién, usualmente son
divididas en intervalos de la misma duracién que tienen los intervalos de edad empleados en las
tablas de vida, lo cual permite hacer proyecciones consistentes en lo referido a las tasas
especificas utilizadas en los grupos de edad.

En base a la informacién obtenida respecto de los flujos de migrantes y la consistencia de dicha
informacién, se procedera a caracterizar el escenario actual de la situacién de esta poblacién en el
pais, con el objetivo de sentar una linea base para la posterior realizacion de proyecciones
demograficas.

En el caso de la migracidn se utilizara como fuente primaria de informacién a CELADE, con su
proyeccion del saldo migratorio®® para Chile, la cual tiene como supuesto principal que siempre se

60 . . . . . .z . .z
Saldo Migratorio, se entiende como el balance entre la inmigracion y la emigracidn. En otras palabras es la
poblacidn resultante entre aquella que ingresa al pais menos la que sale de este.
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esperard un equilibrio entre la emigracién y la inmigracién, es decir, que a cierto aio (en este caso
al afio 2100), el saldo migratorio serd de cero, lo cual evidentemente no contempla si existe algin
cambio en politicas de migracién o algun hecho externo que pueda afectar nuestro indicador de
migracion. En este caso para futuros estudios puede asumirse el saldo migratorio al final del
periodo de proyeccién como una funcién construida en base a la tendencia real de la cual se tenga
informacién disponible al momento de la proyeccion.

A partir del escenario base de la poblacidon migrante, se realizaran proyecciones demograficas en
tres escenarios, con el fin de observar el impacto en la estructura poblacional chilena. Para lo
anterior se caracterizara por género y edad, con el objetivo de proyectar su evolucidn para el
periodo 2002 — 2040.

El punto de partida de las proyecciones demograficas consiste en la conciliacién de la poblacién
censada y aquella proyectada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para el afo 2002
distribuido por edades simples y sexo.

La informacién necesaria para realizar las proyecciones demograficas, adicionales a la poblacion
base antes sefialada, es el indice de Masculinidad al nacer, Tasa Global de Fecundidad (TGF),
Probabilidades de Sobrevivencia y Migracién.

Referente al indice de masculinidad al nacer, éste fue calculado con el objetivo de utilizarlo para
diferenciar entre nacimientos femeninos y masculinos del total de nacimientos producidos cada
afio segun los registros vitales. Este indicador ademads representa la hipotesis de como se
distribuiran los nacimientos futuros.

Para el caso de la proyecciéon de la fecundidad se utilizaron los niveles (tasas globales de
fecundidad) y la estructura (tasas especificas por edad de fecundidad) en el calculo de sus
estimaciones y proyecciones de poblacién del CELADE.

En el caso de la mortalidad de la poblacién femenina y masculina se conté con las probabilidades
de sobrevivencia por edades simples calculadas y facilitadas por el CELADE desde 1950 al 2100
para hombres y mujeres, asi como también las esperanzas de vida para mujeres y hombres en los
mismos anos. Asimismo, con tales probabilidades es posible estimar y proyectar el total de
defunciones por cohortes de hombres y mujeres respectivamente. Para el caso particular de las
defunciones de 0 afios se multiplican los nacimientos por la probabilidad de muerte, mientras que
para obtencién de las defunciones del grupo abierto®! se suman las poblaciones de 99 afios mas la
de 100 afios y mas, y se multiplica por la probabilidad de muerte.

Una vez que se cuenta con la informacidn antes indicada es posible realizar la proyeccién por
componentes demograficas por separado, es decir, la fecundidad y la mortalidad. La migracién en
este caso se considerd nula por tratarse de un supuesto de poblacidn cerrada.

Ahora bien, una vez obtenidas las proyecciones de las estructuras y niveles de fecundidad y
mortalidad se procedié a calcular las estimaciones y proyecciones de la poblacién aplicando la
férmula de ecuacién compensadora, esto es:

%1 Ultimo grupo etario de la proyeccion demografica.
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t+1 t t, t+1 t, t+1 t, t+1
N* =N+ By " -D"™ + SM" ™

Dénde:

N‘ = Poblacién en el afio t.

N™! = Poblacién estimada en el afio t +1.

Bo" ! = Nacimientos ocurridos entre el afio t y t+1.
D" ! = Defunciones ocurridas entre el afio ty t+1.
SM" ™! = Saldo migratorio entre el afio t y t+1.

9.3.1 Fuentes de Informacién y Supuestos
Los supuestos y fuentes de informacidn que se utilizaron para realizar las proyecciones
demograficas son los siguientes:

Poblacion Base: Poblacidn conciliada por el INE para el aiio 2002. En este caso la poblacién
conciliada por el INE estaba disponible hasta la edad de los 80 afios y mas, sin embargo, para
efectos del presente trabajo se determiné abrir el grupo hasta los 100 y mads afios. Para lograr
lo anterior, y a partir de la poblacién por sexo y edades simples obtenidas en el censo 2002 se
tom¢ el total de personas por cada edad sobre los 80 y mas afos, distribuyéndose de manera
proporcional (de acuerdo a la distribucion del CENSO 2002) en la poblacién base sin alterar el
total conciliado por el INE para el grupo 80 y mas. Asimismo, se decidid trabajar por edades
simples para obtener estimaciones y proyecciones afio a afio. Fuente: INE - CELADE.

indice de Masculinidad al nacer: Calculado en la poblacién base, de acuerdo a la relacién
obtenida en el afio base de acuerdo a la relacién entre la poblacién total masculina y
femenina. Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la poblacién base obtenida por el
INE y datos censales de 2002.

Fecundidad: Se estimé en dos etapas, la primera en la proyeccién del nivel de la fecundidad
medida mediante la tasa global de fecundidad (TGF) y la segunda correspondiente a la
proyeccion de la estructura de la fecundidad medida por las tasas especificas de fecundidad.
Los supuestos utilizados fueron los siguientes: a) La TGF evolucionard segin un
comportamiento logistico y b) Cuando la TGF alcanza el minimo nivel del nimero de hijos por
mujer, la tendencia a la baja se revertira pero sin superar 2,1 hijos por mujer.

Estructura de fecundidad: La proyeccion de la estructura de la fecundidad fue realizada por
interpolacion lineal utilizando un modelo estimado de estructura inicial y un modelo tedrico
de distribucién relativa de fecundidad propuesto por Naciones Unidas vy, el cual considera
como deberia evolucionar la estructura de fecundidad de la poblacién. Posteriormente, se
realiza el producto entre la tasa especifica de fecundidad (TEF) y la tasa global de fecundidad
(TGF), obteniéndose los nacimientos estimados y proyectados por edad de la madre para el
periodo en consideracién. Cabe sefalar que estas estructuras fueron tomadas de las
estimaciones y proyecciones realizadas y proporcionadas por el CELADE®, las cuales estan
calculadas en base a 1950.

62 .z . . , . . . .
Esto se realizd debido a que no se dispuso de mas informaciéon para poder realizar los calculos
correspondientes, esto siguiendo los mismos supuestos de fecundidad y mortalidad en niveles y
estructura.
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e Mortalidad de la poblacion: Para el caso de las proyecciones de mortalidad también se realizé
en dos etapas, la primera se proyecté el nivel de mortalidad por sexo dado por la esperanza
de vida al nacer y la segunda etapa viene dada por la proyeccién de la estructura de la
mortalidad dada por las probabilidades de muerte masculinas y femeninas por edad. Al
proyectar la esperanza de vida al nacer se parte del supuesto de que el incremento del
indicador disminuye a medida que desciende la mortalidad. En este caso el incremento de la
esperanza de vida se calcula mediante el uso de datos de varios paises de mortalidad baja y
moderada por sexo y edad para posteriormente ser ajustados los diferenciales entre hombres
y mujeres cuando asi se requiera. La proyeccion de la esperanza de vida se realiza mediante
una curva logistica cuyos pivotes vienen dados por los incrementos obtenidos mediante el
procedimiento anterior que fue propuesto por las Naciones Unidas y la esperanza de vida
estimada correspondiente sobre la base del tltimo censo de poblacidn.

Para estimar la estructura de la mortalidad se utilizan las relaciones o probabilidades de
sobrevivencia por sexo y edad implicitas en las tablas de mortalidad calculada para los
momentos censales, mientras que para la proyeccion se hace uso de una tabla limite o tabla
modelo propuesta por Naciones Unidas donde la esperanza de vida al nacer es superior a la
proyectada para el ultimo quinquenio. En nuestras proyecciones de la mortalidad de la
poblacién femenina y masculina se contd con las probabilidades de supervivencia por edades
simples calculadas, proporcionadas por el CELADE. Asimismo, con tales probabilidades es
posible estimar y proyectar el total de defunciones por cohortes de hombres y mujeres
respectivamente. Para el caso particular de las defunciones de 0 afios se multiplican los
nacimientos por la probabilidad de muerte, mientras que para obtencidn de las defunciones
del grupo abierto® se suman las poblaciones de 99 afios mas la de 100 afios y mds y se
multiplica por la probabilidad de muerte.

e Migracion: Se dispone de la estructura de la poblacién inmigrante para el afio base de las
proyecciones. Existe informacion disponible referida al otorgamiento de visas y permisos de
residencia definitivos, que nos permitieron desagregar el saldo migratorio proporcionado por
CELADE en inmigrantes Chilenos, inmigrantes de retorno e inmigrantes extranjeros.

En este punto para obtener la poblacién extranjera en Chile se procesé en Redatam SP+% el
censo 2002° para obtener el total de poblacién nacida en el extranjero, los cuales fueron
distribuidos proporcionalmente en nuestra poblacion base 2002, obteniendo por diferencia
los totales de personas correspondientes a cada poblacién (chilenos y extranjeros).

% Ultimo grupo etaria de la proyeccidon demografica.

* Redatam (Recuperacién de Datos para Areas pequefias por Microcomputador), es un software utilizado
por el CELADE para trabajar con bases de datos cualquier drea geografica. Se puede encontrar en:
http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/redatam/noticias/paginas/3/7343/P7343.xml&xsl=/redatam/tpl/p18f.xs|&base=/re
datam/tpl/top-bottom.xslt

% Se encontraron diferencias referidas a la poblacién extranjera en Chile entre lo reportado por IMILA
(Investigacidn de la Migracién Internacional en Latinoameérica) y lo informado al trabajar directamente por
Redatam SP+. La causa de dicha diferencia en la poblacién reportada por ambas metodologias se origina
en los inmigrantes extranjeros transeuntes; pero lamentablemente no se dispone de mayor informacién
como para poder hacer esta distincidon en nuestro analisis.
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La mejor forma de estimar de manera fidedigna y periddicamente la evolucién de la
migracion, es por medio de la revision de los registros administrativos de ingresos y salidas
tanto de nacionales y extranjeros en el pais, lo cual permite determinar y distinguir aquellos
migrantes de cardcter transitorio y permanente, siendo este ultimo grupo el de interés para
las proyecciones demograficas. Lamentablemente en la actualidad en Chile no se cuenta con
la informacion antes sefialada, debido a que no existe una integracidn entre la informacion de
ingresos y salidas del pais de la Policia de Investigaciones y la informacion de visas y permisos
de residencia otorgados por el Departamento de Extranjeria y Migracion.

Con la informacion de los puntos anteriores, es posible proyectar cada una de las componentes
demograficas por separado, es decir, fecundidad, mortalidad y migracién.

9.3.2 Escenarios Proyecciones

Con las fuentes de informacidn antes sefialada y segun su disponibilidad se procedera a realizar
cuatro proyecciones demograficas, las cuales estan constituidas por un escenario base el cual
supone un pais cerrado a la migracién, mas tres proyecciones que suponen un pais abierto a la
migracion las cuales se diferencian unas de otras segun las probabilidades de sobrevivencia
aplicadas a la poblacidn inmigrante extranjera.

Los supuestos utilizados en las diferentes proyecciones son los siguientes:

1. Escenario Base: en el cual se asumird a Chile como un pais cerrado a la migracién. En este caso,
la hipdtesis es de una poblacién cerrada, por lo tanto el saldo migratorio es cero, y la
proyeccion estaria dada por la poblacidn inicial mas los nacimientos menos las defunciones
ocurridas entre el afio inicial y el afio final; analisis que es presentado en el Anexo N° 8.

2. Escenario Real: Asume la existencia de movimientos migratorios y por ende de un saldo
migratorio el cual serd estimado en base a la informacion disponible. Este escenario requiere la
adopcién de supuestos adicionales a los ya presentados, los cuales tienen relacion con la
natalidad generada por los inmigrantes extranjeros y la probabilidad de sobrevivencia de los
mismos. Para el caso de la probabilidad de sobrevivencia de la poblacién extranjera se
asumiran los siguientes escenarios:

a) Probabilidades de sobrevivencia de Chile por edades simples y sexo.

b) Probabilidad de sobrevivencia de Peru por edades simples y sexo, debido a que este
pais es el mas significativo en lo que respecta a la inmigracion en Chile.

¢) Promedio de las probabilidades de sobrevivencia entre Chile y Peru por edad simple y
sexo.

En el siguiente cuadro presentamos los supuestos y principales limitaciones de este escenario
para la obtencion de las proyecciones de poblacidn.
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Cuadro N° 16: Supuestos y limitaciones

Supuestos
(HEEIES

a)

b)

e)

g)

h)

Descripcion
La poblacidn base utilizada es la conciliada por el INE y la redistribucién de la
poblacién del total de personas de 80 y mas segln los datos obtenidos por
el censo 2002, con la finalidad de abrir el grupo de 80 afios y mas para los
cuales el INE tenia la poblaciéon base.

El indice de masculinidad al nacer calculado en la poblacion base, esto es,
poblacién masculina a los cero afos entre poblacién femenina a los cero
afios por cien).

Se asumid la estructura de la fecundidad tomadas de las estimaciones y
proyecciones realizadas y proporcionadas por el CELADE, las cuales estan
calculadas en base a 1950. Esto bajo las hipdtesis que la TGF evolucionara
segln un comportamiento logistico y cuando la TGF alcanza el minimo nivel
del nimero de hijos por mujer, la tendencia a la baja se revertird pero sin
superar 2,1 hijos por mujer.

Para la estructura de la mortalidad se utilizan las relaciones o probabilidades
de sobrevivencia por sexo y edad implicitas en las tablas de mortalidad
calculada para los momentos censales, mientras que para la proyeccion se
hace uso de una tabla limite o tabla modelo propuesta por Naciones Unidas
donde la esperanza de vida al nacer es superior a la proyectada para el
ultimo quinquenio. Las probabilidades de sobrevivencia de Chile fueron
facilitadas por el CELADE. Las probabilidades de sobrevivencia usadas en los
escenarios 2 y 3 se basaran en las de sobrevivencia de Chile calculadas por el
CELADE vy tablas de mortalidad del sistema de pensiones de Chile y del Peru.

Se asumié que aproximadamente un 20% de las visas temporales se
convertirdn en definitivas de acuerdo a resultados que seran presentados en
el proximo apartado del trabajo.

Se asumiod el comportamiento del saldo migratorio estimado y proyectado
por el CELADE para estimar a los inmigrantes con permanencia definitiva.

Se dispuso de las estructuras relativas de migracién por sexo y edades
simples que fueron facilitadas por el CELADE para poder estimar el saldo
migratorio de la poblacién masculina y femenina.

Los nacimientos de extranjeros son considerados chilenos, por lo cual la
composicion y desarrollo de la poblacién inmigrante extranjera sdlo
considerard el movimiento migratorio de éstos, sin realizar incorporaciones
generadas producto de su natalidad, la cual si serd considerada en el
desarrollo de las proyecciones de la poblacién chilena.
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a)

b)

d)

f)

g)

h)
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Descripcion
La primera limitacion viene dada por el hecho de que es un modelo
predictivo cuya probabilidad de acierto es desconocida, debido
principalmente a las dificultades para obtener datos mds exactos de
migracion.

El contar con una buena calidad de los registros de permanencias definitivas
(que se mantengan en el pais) es importante para estudiar la inmigracién
como determinante en la dindmica de la poblacién, situacion que, al menos
para este estudio, no estuvo disponible.

El saldo migratorio estimado por CELADE, tiene como principal limitacidn
que este debe tender a un equilibrio entre la emigracién y la inmigracion, es
decir, que a cierto afio (en este caso, al afio 2100), el saldo migratorio sera
cero, lo cual evidentemente no contempla si existe algin cambio en
politicas de migracién o algun hecho externo que pueda afectar nuestro
indicador de migracidn. En este caso para futuros estudios puede asumirse
el saldo migratorio al final del periodo de proyeccién como una funcién
construida en base a la tendencia real de la cual se tenga informacidn
disponible al momento de la proyeccién.

La proyeccion se podra ver afectada si existe un incremento de la poblacion
inmigrante, alterando el saldo migratorio original, lo cual comprometeria las
estimaciones de poblacién inmigrante a partir del afio en que se produzca
este incremento.

Contar con registros mas exactos de emigracién, mas los datos de
inmigracion se podria tener una excelente aproximacion del saldo
migratorio.

Al evaluar la mortalidad ésta podra verse afectada en sus niveles por algln
hecho fortuito como puede ser un terremoto, tsunami, una pandemia
(como fue la gripe espafiola de 1918, etc.).

La tasa de crecimiento se verd afectada si la composicién de la poblacién es
relativamente joven aun cuando sus tasas de mortalidad y natalidad sean
bajas.

El periodo base a utilizar no proporciona garantia de la consistencia y
coherencia demografica de las proyecciones.

Asumir que la tasa de crecimiento sera casi igual a cero y cuya estructura
por edades no cambia para el 2040 puede verse afectada por diferentes
factores externos.
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En términos practicos la proyeccion de poblacidon chilena y extranjera se realiza de manera
paralela incorporando a la natalidad de la poblacion chilena, como se sefialé anteriormente, la
natalidad de la poblacién extranjera.

9.4 Proyeccion de la poblacion inmigrante y poblacidn chilena.

9.4.1 Metodologia

Para el caso de estas proyecciones de poblacidén se aplica la misma metodologia del componente
de cohorte, donde a partir de la poblacidn base, se procedié a proyectar por separado a los nativos
chilenos y los nacidos en el extranjero. Sin embargo, en esta etapa del trabajo se requirié
descomponer el saldo migratorio, es decir, estimar los inmigrantes y emigrantes por separado,
para ello, se requirié contar con la siguiente informacién:

- Saldo Migratorio estimado y proyectado por el CELADE.

- Total de visas temporales otorgadas al afio, segin informacién disponible 2005-2014
informado por el Departamento de Extranjeria.

- Total de permanencias definitivas otorgadas en el afio, informado por el Departamento de
Extranjeria

- Inmigrantes en Chile de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo (OCDE).

- Inmigrantes promedio de los paises que componen la OCDE.

Una vez obtenida la informacion anterior, se calculé con los datos disponibles del Departamento
de Extranjeria el porcentaje de visas temporales que pueden pasar a ser definitivas, el cual dio
como resultado un 20% aproximadamente.

Posteriormente, para realizar una estimacion y proyeccion de los inmigrantes en Chile se procedid
a utilizar la informaciéon del Saldo Migratorio estimado y proyectado por el CELADE, los
inmigrantes del Departamento de Extranjeria con residencia definitiva, los inmigrantes de la
Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo (OCDE) ajustada con el 20% que se supone serian
residencias definitivas, y el promedio de los paises de los inmigrantes de la OCDE ajustadas de
igual forma con el 20% de las residencias definitivas.®®

9.4.2 Fuentes de informacidn y supuestos
Los supuestos y fuentes de informacidn que se utilizaron para realizar las proyecciones fueron:

e Poblacion Base: Para las proyecciones tenemos dos poblaciones base: a) La extranjera y b) la
chilena. Para obtener cada una de ellas se utilizé la informacidn del total de extranjeros por
sexo y edades simples del censo 2002, los cuales se distribuyeron proporcionalmente en
nuestra poblacion base 2002 utilizada en las proyecciones bajo supuesto de poblacidon

%€ Se utilizé el software estadistico SPSS Statistics 19 para realizar las diferentes regresiones que nos
permitieron elegir un modelo ajustado al comportamiento de los datos. Las variables utilizadas fueron:

a. Variable independiente: Saldo migratorio estimado y proyectado por el CELADE.

b. Variables independientes: Inmigrantes con residencia definitiva del Departamento de Extranjeria,
inmigrantes de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo (OCDE) ajustada con el 20% que se
supone serian residencias definitivas y el promedio de los paises de los inmigrantes de la OCDE
ajustadas de igual forma con el 20% de las residencias definitivas. (Ver Anexo N°9)
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cerrada, para finalmente por diferencia sacar el total de chilenos y extranjeros por sexo y
edades simples. Fuente: INE — CELADE.

indice de Masculinidad al nacer: Calculado para la poblacién de cero afios extranjera y chilena
a partir de la poblacidon base correspondiente, de acuerdo a la relacidon obtenida entre la
poblacién total masculina y femenina. Este indicador fue utilizado para calcular los
nacimientos femeninos y masculinos de cada poblacién de acuerdo a la estructura y nivel de
fecundidad para el periodo 2002-2040. Fuente: Elaboraciéon propia a partir datos de las
poblaciones base calculadas basadas en los datos aportados por el INE y datos censales de
2002.

Fecundidad: Se utilizaron las mismas tasas especificas (estructura) y globales de fecundidad
(niveles) para la proyeccién de extranjeros y chilenos. Los supuestos utilizados fueron los
siguientes: a) La TGF evolucionara segln un comportamiento logistico y b) Cuando la TGF
alcanza el minimo nivel del nimero de hijos por mujer, la tendencia a la baja se revertira pero
sin superar 2,1 hijos por mujer. Fuente: CELADE.

Mortalidad de la poblacion: Para el caso de las proyecciones de mortalidad se proyecté el
nivel de mortalidad por sexo dado por la esperanza de vida al nacer y la proyeccién de la
estructura de la mortalidad dada por las probabilidades de muerte masculinas y femeninas
por edad de acuerdo a cada uno de los escenarios a evaluar. Los supuestos es igual para los 3
escenarios y es que al proyectar la esperanza de vida al nacer se parte del supuesto de que el
incremento del indicador disminuye a medida que desciende la mortalidad. Fuente: CELADE —
Sistema de Pensiones de Chile- Sistema de Pensiones del Peru.

Migracidn: En el caso particular de la migracidn se partié utilizando el total de inmigrantes y
emigrantes estimados obtenidos mediante el modelo matematico elegido y los datos del
indice de masculinidad proyectado por el CELADE, con el fin de extraer los inmigrantes y
emigrantes masculinos y femeninos. Se obtuvo la variacion del indice de masculinidad del
saldo migratorio del CELADE con afio base en 2002 para luego distribuir los inmigrantes y
emigrantes por sexo de acuerdo al indice de masculinidad al nacer que obtuvimos de la
poblacién base extranjera. Fuente: Elaboracién propia basada en los calculos obtenidos en las
estimaciones de inmigrantes y emigrantes y Saldo migratorio del CELADE.

9.4.3 Escenarios Proyecciones.

A partir de las poblaciones base 2002 para los chilenos y extranjeros se procedié a realizar las
estimaciones y proyecciones de poblacidon suponiendo un saldo migratorio, el cual ya fue
distribuido de acuerdo a los inmigrantes y emigrantes masculinos y femeninos explicados en el
punto anterior. En este caso se sigue bajo el supuesto de que los nacimientos de los extranjeros
son considerados en la proyeccidn de la poblacion chilena.

En cuanto a los escenarios que se contemplaron en la realizacidn de las proyecciones fueron los
siguientes:

a) Escenario 1: Probabilidades de sobrevivencia por sexo edades simples de Chile.®’

%7 Vier Anexo N° 10

103



@ciedess

b) Escenario 2: Probabilidades de sobrevivencia por sexo y edades simples de Peru,
debido a que este pais es el mas significativo en lo que respecta a la inmigracion en
Chile.®

C) Escenario 3: Promedio de las Probabilidades de sobrevivencia por sexo edades
simples y sexo entre Per y Chile®.

Al momento de realizar las proyecciones con el escenario 2 y 3 no fue posible obtener las tablas de
sobrevivencia de Perd como se requeria para fines de este trabajo, es decir por edades simples,
por lo cual se procedid a calcularlas a partir de la informacion de las probabilidades de muertes de
tablas de mortalidad disponibles del Sistema de Pensiones del Perl, adaptadas a la realidad
peruana desde las tablas de mortalidad Chilenas RV-04; y de las tablas de mortalidad del CELADE.
El procedimiento realizado fue en primer lugar observar la variacidn entre las tablas del sistema de
pensiones y las del CELADE para Chile, en segundo lugar se tomé como referencia las esperanzas
de vida del Perti del Observatorio Demografico 2013’° con el fin de calcular un factor de ajuste que
pueda aplicarse a las tablas de Chile para obtener una aproximacion mas cercana a lo que pueda
ser el comportamiento de las probabilidades de muerte del Peru. Esto sdlo se aplicé para el caso
de la poblacién masculina, mientras que para la poblacién femenina sélo se aplicé la variacién
entre las tasas de mortalidad de CELADE entre hombres y mujeres para Chile.

Asimismo, una vez obtenidas las tablas del Peru se calculé la tabla correspondiente al promedio de
las probabilidades de sobrevivencia entre Chile y el Perd.

9.4.4 Proyeccion de la poblacién inmigrante y poblacion chilena.

Estas proyecciones corresponden al escenario real, en el cual se considera un saldo migratorio, el
cual fue desagregado en sus componentes con el fin de proyectar por separado a la poblacidon
extranjera y la poblacion chilena. Las proyecciones fueron realizadas de acuerdo a las siguientes
ecuaciones:

Proyeccion poblacidn extranjera:
Nte+1 = Nte_ Dte, te+1+ It, t+1 (1)
Dénde:
N' = Poblacién extranjera en el afio t.
N'™*! = poblacién extranjera estimada en el afio t +1.
D' ! = Defunciones de extranjeros ocurridas entre el afio t y t+1.
1™ = Inmigrantes entre el afio ty t+1.

Proyeccion poblacion chilena:
Ntch+1 = Ntch+ Botch, tch+1 - Dtch, tch+1 - Et, t+1 (2)
Dénde:
N*" = Poblacién chilena en el afio t.
N*"! = Poblacién chilena estimada en el afio t +1.
Bo'™ "M = Nacimientos chilenos (hijos de padres chilenos y padres extranjeros) ocurridos entre el
ano tyt+l.

®% Ver Anexo N°11

* Ver Anexo N°12

® Disponible en: http://www.cepal.org/es/publicaciones/36854-proyecciones-de-poblacion-population-
projections.
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tch, tch+1
D

t, t+1
E

Proyeccion poblacion total:

Doénde:

Nt _ Ntet + Ntcht

N'= Poblacidn total en el afio t.

N'*‘= Poblacién total extranjera en el afio t.
= Poblacidn total chilena en el afio t.

tcht
N

= Defunciones de chilenos ocurridas entre el afio t y t+1.
= Emigrantes entre el afio ty t+1.

(1)+(2)=(3)
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Los supuestos y resultados que se obtuvieron para cada uno de los escenarios se presentan en el

Cuadro N° 17.

Cuadro N° 17: Supuestos y Resultados

Variables

Supuestos

a) Nacimientos
masculinos y femeninos
de acuerdo al indice de
masculinidad obtenido en
cada poblacion (chilenay
extranjera).

b) Las probabilidades de
sobrevivencia de Chile
son las mismas que para
los extranjeros.

c) Los nacimientos de
extranjeros son
considerados chilenos.
d) Los inmigrantes y
emigrantes estimados a
través del modelo
matematico elegido.

e) Los supuestos
generales.

Escenarios

p
a) Nacimientos masculinos
y femeninos de acuerdo al
indice de masculinidad
obtenido en cada
poblacién (chilenay
extranjera).
b) Las probabilidades de
sobrevivencia del Peru
calculadas en base a las
tablas del CELADE de Chile
y las tablas del Sistema de
pensiones del Pera y Chile.
c¢) Los nacimientos de
extranjeros son
considerados chilenos.
d) Los inmigrantes y
emigrantes estimados a
través del modelo
matematico elegido.
e) Los supuestos
generales.

3
a) Nacimientos masculinos
y femeninos de acuerdo al
indice de masculinidad
obtenido en cada
poblacién (chilenay
extranjera).
b) El promedio de las
probabilidades de
sobrevivencia entre Chiley
el Peru.
c) Los nacimientos de
extranjeros son
considerados chilenos.
d) Los supuestos
generales.
d) Los inmigrantes y
emigrantes estimados a
través del modelo
matematico elegido.
e) Los supuestos
generales.

Comparacion
con CIEDESS -
CELADE

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 16. 527 hombres y

b) 5.369 mujeres.

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 32. 206 hombres y

b) 15.363 mujeres.

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 24. 568 hombres y

b) 10.449 mujeres.

Comparacion
con CIEDESS -
INE™

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 304.342 hombres y

b) 221.361 mujeres.

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 288.663 hombres y

b) 211.367 mujeres.

Se obtuvieron diferencias
al 2040 que alcanzan:

a) 321.612 hombres y

b) 245.197 mujeres.

"L Ver Anexo N°13
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Composicidn
dela
poblacién

General:

a) La proporcidon de
mujeres pasara de ser el
50,4% de los extranjeros
en el 2002 a 49,9% de los
mismos en el 2040.

2
General:
a) La proporcidn de
mujeres pasara de ser el
50,4% de los extranjeros
en el 2002 a 50,2% de los
mismos en el 2040.

General:

a) La proporcion de
mujeres pasara de ser el
50,4% de los extranjeros
en el 2002 a 50,1% de los
mismos en el 2040.

Para el 2020:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2020 serd de
2,99%.

b) La poblacién
extranjera masculina
representara un 3,03%
del total de los hombres
residentes en el pais.

c) Las mujeres que
representaran un 2,95%
del total de la poblacién
femenina residente en el
pais.

Para el 2020:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2020 sera de
2,96%.

b) La poblacién extranjera
masculina representara un
3% del total de los
hombres residentes en el
pais.

c) Las mujeres que
representaran un 2,93%
del total de la poblacién
femenina residente en el
pais.

Para el 2020:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2020 sera de
2,98%.

b) La poblacién extranjera
masculina representara un
3,01% del total de los
hombres residentes en el
pais.

c¢) Las mujeres que
representaran un 2,94%
del total de la poblacién
femenina residente en el
pais.

Para el 2040:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2040 serda de
3,74%.

b) La poblacién
extranjera masculina
representara un 3,78%
del total de los hombres
residentes en el pais.

c) Las mujeres que
representaran un 3,70%
del total de la poblacidn
femenina residente en el
pais.

Para el 2040:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2040 serd de
3,62%.

b) La poblacidn extranjera
masculina representara un
3,64% del total de los
hombres residentes en el
pais.

c¢) Las mujeres que
representaran un 3,61%
del total de la poblacidn
femenina residente en el
pais.

Para el 2040:

a) El porcentaje de
extranjeros respecto al
total de residentes en el
pais para el 2040 serd de
3,64%.

b) La poblacién extranjera
masculina representara un
3,64% del total de los
hombres residentes en el
pais.

c¢) Las mujeres que
representaran un 3,61%
del total de la poblacidn
femenina residente en el
pais.
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Distribucion
dela
poblacion

Para el 2020:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centraran en las
edades entre 25-44 afios,
donde el grupo de 30-34
afios representara un
0,40%, seguido del grupo
de 35-39 afios con un
0,37%.

b) El grupo de 65y mas
afos representara sélo
en 0,17% del total de
personas residentes en el
pais.

c) Los grupos de edad con
mayor porcentaje de
hombres serd el de 30-34
afos seguido del grupo
de 25-29 afios con un
0,45% vy 0,40%
respectivamente en
relacién al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacién
femenina los mayores
porcentajes se sitlan en
los grupos de edades
entre 30-34 afos y 35-39
afos con un 0,36% y
0,34% en relacion al total
de poblacidon femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de
65 afios y mas los
hombres representaran
un 0,12% y las mujeres
un 0,22% de la poblacion

p

Para el 2020:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centrardn en las
edades entre 25-44 afios,
donde el grupo de 30-34
afios representara un
0,40%, seguido del grupo
de 35-39 afios con un
0,37%.

b) El grupo de 65 y mas
anos representara el
0,16% del total de
personas residentes en el
pais.

¢) Los grupos de edad con
mayor porcentaje de
hombres serd el de 30-34
afios seguido del grupo de
25-29 afios con un 0,45% vy
0,41% respectivamente en
relacién al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacion
femenina los mayores
porcentajes se sitlan en
los grupos de edades
entre 30-34 afios y 35-39
afos con un 0,36% y
0,34% en relacion al total
de poblacién femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de
65 afios y mas los
hombres representaran un
0,11% vy las mujeres un
0,21% de la poblacion

Para el 2020:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centraran en las
edades entre 25-44 afios,
donde el grupo de 30-34
afios representara un
0,40%, seguido del grupo
de 35-39 aflos con un
0,37%

b) El grupo de 65 y mas
afios representara el
0,17% del total de
personas residentes en el
pais.

c) Los grupos de edad con
mayor porcentaje de
hombres serd el de 30-34
afios seguido del grupo de
25-29 afios con un 0,45% y
0,40% respectivamente en
relacién al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacién
femenina los mayores
porcentajes se sitlan en
los grupos de edades
entre 30-34 afos y 35-39
afios con un 0,36% y
0,34% en relacion al total
de poblaciéon femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de
65 afios y mas los
hombres representaran un
0,12% y las mujeres un
0,22% de la poblacion
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Variables

1
masculina y femenina
respectivamente.

Escenarios

p
masculina y femenina
respectivamente.
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3
masculina y femenina
respectivamente.

Para el 2040:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centraran en las
edades entre 40-59 afios,
donde el grupo de 45-49
y 50-54 afos
representaran un 0,45%
cada uno, seguido del
grupo de 40-44 aiios con
un 0,42%.

b) El grupo de 65 y mas
afos representara sélo
en 0,76% del total de
personas residentes en el
pais.

c) Los grupos de edad con
mayor porcentaje de
hombres serd el de 45-49
afos seguido del grupo
de 50-54 afios con un
0,50% y 0,49%
respectivamente en
relacion al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacién
femenina los mayores
porcentajes se sitdan en
los grupos de edades
entre 50-54 anos y 45-49
afos conun 0,42% y
0,41% en relacion al total
de poblacidon femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de

Para el 2040:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centraran en las
edades entre 40-59 aios,
donde el grupo de 45-49 y
50-54 afos representaran
un 0,45% cada uno,
seguido del grupo de 40-
44 aios con un 0,42%.

b) El grupo de 65 y mas
afios representard soélo en
0,68% del total de
personas residentes en el
pais.

c) El grupo de edad con
mayor porcentaje de
hombres sera el de 45-49
afos con un 0,42% en
relacidn al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacién
femenina el mayor
porcentaje se situara en el
grupo de edad entre 50-54
anos con un 0,42% en
relacidn al total de
poblacién femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de
65 afios y mas los

Para el 2040:

a) El mayor porcentaje de
poblacién extranjera en
relacion al total de
personas residentes en el
pais se centraran en las
edades entre 40-59 afios,
donde el grupo de 45-49 y
50-54 afos representaran
un 0,45% cada uno,
seguido del grupo de 40-
44 anos con un 0,42%.

b) El grupo de 65 y mas
afios representard sélo en
0,72% del total de
personas residentes en el
pais.

c) El grupo de edad con
mayor porcentaje de
hombres sera el de 45-49
anos con un 0,42% en
relacidn al total de
hombres residentes en el
pais.

d) En la poblacién
femenina el mayor
porcentaje se situara en el
grupo de edad entre 50-54
anos con un 0,42% en
relacién al total de
poblacién femenina
residente en el pais.

e) En el grupo de edad de
65 afios y mas los
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Escenarios
Variables
1 2 | 3

65 afios y mas los hombres representaran un | hombres representaran un
hombres representaran | 0,54% y las mujeres un 0,58% y las mujeres un
un 0,62% y las mujeres 0,83% de la poblacién 0,86% de la poblacién
un 0,82% de la poblacidn | masculina y femenina masculina y femenina
masculina y femenina respectivamente. respectivamente.
respectivamente.
La proporcién de La proporcién de La proporcién de
extranjeros de 65 afios y | extranjeros de 65 afios y extranjeros de 65 afios y
mas como porcentaje del | mas como porcentaje del | mas como porcentaje del
total de la poblacién de | total de la poblacién de 65 | total de la poblacién de 65
65 afios y mas existe un | afios y mads, se ve un afios y mads, se ve un
incremento de un 0,4% incremento de un 0,4% en | incremento de un 0,4% en
en el 2002 aun 3,34% en |el 2002 a un 3,02% en el el 2002 aun 3,18% en el
el 2040. 2040. 2040.

Resultados

poblacion de
65 afios y mas

El stock de adultos
mayores de extranjeros
residentes en el pais
representara poco menos
del 4% del universo total
de los potenciales
beneficiarios del SPS; de
los cuales sdélo una
proporcién llegard a ser
beneficiaria del pilar
solidario.

El stock de adultos
mayores de extranjeros
residentes en el pais
representard
aproximadamente un 3%
del universo total de los
potenciales beneficiarios
del SPS; de los cuales sdlo
una proporcion llegara a
ser beneficiaria del pilar
solidario.

El stock de adultos
mayores de extranjeros
residentes en el pais
representard
aproximadamente un 3%
del universo total de los
potenciales beneficiarios
del SPS; de los cuales sélo
una proporcion llegara a
ser beneficiaria del pilar
solidario.

En el Grafico N° 19 se puede observar, a modo ilustrativo, la tasa de crecimiento de la poblacién
para el periodo 2002-2040, donde la tasa de crecimiento de la poblacion menor y mayor de 65
afios es superior para la poblacién extranjera versus la chilena, lo cual tendra efectos en la
composicion de la poblacidn chilena y extranjera al término del horizonte de proyeccion.

Cabe destacar que los resultados obtenidos respecto a las tasas de crecimiento de la poblacion
extranjera y a la composicion y distribucion por edades tendra sus efectos en materia de politicas
de estado para satisfacer las necesidades no soélo en cuanto al sistema de pensiones se refiere sino
en lo que respecta a la salud, recreacidn, etc. Asimismo, un mayor incentivo para promover la
educacién y especializacion de los jovenes profesionales en materia del adulto mayor.
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Grafico N° 19: Tasas de crecimiento de la poblacidon extranjera y chilena femenina, masculina y

de ambos sexos. 2002-2040
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10 PROYECCIONES FINANCIERAS

10.1 Introduccion

La metodologia propuesta para medir el impacto de la poblacién inmigrante sobre el gasto del
Sistema de Pensiones Solidarias requiere el desarrollo de diferentes pasos y herramientas
metodoldgicas, incluyendo técnicas actuariales, financieras y proyectivas.

Primeramente, se hara referencia al horizonte de proyeccién del estudio, en cuya consideracién
debe sopesarse la necesidad de contar con un rango lo suficientemente largo, que permita el
disefio y ejecucion de politicas publicas de forma oportuna, pero teniendo en consideracién la
inevitable pérdida de poder predictivo que involucra el aumento de los rangos de error y la
incorporacién de supuestos adicionales en la construccion del modelo. En ese sentido se ha
optado por trabajar con un horizonte de tiempo de 25 afios a partir del afio 2015.

Como se observa en el Diagrama N° 8 siguiente, el horizonte seleccionado implica que el dltimo
ano a proyectar es el afio 2040. Es asi como en primer lugar, se proyectan las edades de
fallecimiento de los actuales inmigrantes beneficiarios del SPS’? (1) para el horizonte analizado
(desde 2015 a 2040). Adicionalmente se proyecta el nimero de beneficiarios inmigrantes futuros,
a partir de las estadisticas de los actuales inmigrantes (2), cuyas edades se proyectaran para el
mismo horizonte y se determinara el subconjunto de aquellos que accederian a los beneficios del
Pilar Solidario. Similar procedimiento (3) se lleva a cabo para los nuevos inmigrantes que
ingresardn al pais —los que deberan proyectarse demograficamente- y que podrian acceder a los
beneficios del SPS. Este esquema de analisis, tiene la finalidad de aclarar conceptualmente las tres
lineas de proyeccion, incorporando en consecuencia el cumplimiento de los requisitos de
residencia para la determinacion de los beneficiarios elegibles. Sin embargo, dada la carencia de
informacién especifica que verifique el requisito de 20 afios de residencia para los extranjeros (4),
se empleard una técnica sustitutiva para determinar la elegibilidad de los potenciales
beneficiarios, la cual se explica mas adelante.

Diagrama N° 8: Horizonte de proyeccion e hitos

Ultimo afio de .
migracion proyectada Ultimo afio
para acceder proyectado

teéricamente al SPS

(1) Proyeccion actuarial
de actuales migrantes

1996 2015 2020 2040

»
b
<— »

1

1 1

1 1

1 1

1 1

. . . 1 1

beneficiarios v v

I I

I I

20 afios de residencia de potenciales beneficiarios aun

no pensionados en base a proporciones actuales (4) Proyeccién de (2) actuales y (3) nuevos

inmigrantes que van cumpliendo edad legal
y cuentan con requisitos

Elaboracion CIEDESS.

72 Utilizando probabilidades de muerte definidas en la seccion demografica del presente documento.
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Los supuestos de mayor relevancia en las proyecciones financieras se relacionan con el monto
promedio asignado a cada beneficiario, el cumplimiento de los requisitos de acceso a los
beneficios del SPS y la evolucion del comportamiento laboral y previsional de los extranjeros en el
pais.

Respecto al monto promedio y su variacién, al no contar con la informacidn individual del stock
vigente de beneficiarios, se considera la informacién histérica para cada tipo de prestacién y
género del beneficiario. Evidentemente las fluctuaciones en este parametro se relacionan
directamente con el monto estimado para cada afio de analisis.

Por su parte, el cumplimiento de los requisitos de acceso, principalmente de afios de residencia,
no pudo ser cuantificado dada la carencia de informacion. Al respecto, el criterio utilizado fue
aplicar la realidad actual —entregada por el stock inicial de beneficiarios—, cuya proporcién se
mantendria en el horizonte de proyeccién. Por consiguiente, se asume que no existen
modificaciones en el proceso de solicitud del requisito de residencia. El efecto de cambios en este
sentido dependera de su orientacién, por ejemplo, la aplicar una fiscalizacién mas estricta al
cumplimiento de afios de residencia podria reducirse el nUmero de beneficiarios que accederia a
las prestaciones del SPS, generando un impacto a la baja en las proyecciones financieras.

Por ultimo, la evolucién del comportamiento laboral y previsional se asocia con la formalizacién y
aporte al sistema de pensiones por parte de los extranjeros en su etapa activa. Para efectos de
proyectar el uso del SPS es necesario conocer cudl fue la realidad del afiliado en términos del
monto de la pensidn que podria recibir. Lo anterior tiene implicancias en si recibira beneficios por
PBS o APS, asi como la proporcion de este uUltimo. Este punto también se extiende a posibles
variaciones en el capital humano de los extranjeros, lo que mejoraria su situacién previsional. Toda
evolucién positiva que se traduzca en mayor formalizacidon o factores me aumenten el saldo
acumulado en la cuenta individual se traducirdn en una menor exigencia de financiamiento para el
SPS. Al igual que en el punto anterior, al no contar con esta informacién en detalle se asumid la
realidad actual de los beneficiarios del SPS.

La aplicacién y fundamento de estos supuestos y otros adicionales se abordan con mayor
profundidad en los analisis siguientes. Asimismo, las fluctuaciones de pardmetros relevantes son
revisadas en la seccidn de sensibilizaciones de los resultados, estimandose su impacto financiero.

10.2 Metodologia de Desarrollo de las Proyecciones Financieras
En el diagrama N° 9, se presenta un esquema de la metodologia para la determinacién del gasto
total aplicable a los beneficios del pilar solidario asignado a los inmigrantes. En subsecciones

siguientes se desarrolla el detalle metodoldgico de los diferentes pasos involucrados en el
Diagrama antes seialado.
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Diagrama N° 9: Esquema de la metodologia de determinacion del gasto
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10.2.1 Caracterizacion de estadisticas de poblaciéon inmigrante

Se determina la poblacién de inmigrantes actuales en Chile, incluyendo informacién de género y
edad de estos. La fuente de informacién para ello son las proyecciones realizadas por CIEDESS, con
base en la informacién proporcionada por la Subsecretaria de Previsién Social y CELADE. Esta
informacién separa entre extranjeros de 65 y mas afios y extranjeros menores a dicha edad. El
primer segmento etario se empleard en el desarrollo de calculos en una etapa posterior, enfocada
en el acceso de los beneficios del SPS, mientras que el segundo set se empleara en la proyeccién
de futuros beneficiarios a partir de la actual poblacién inmigrante y su proyeccién.

10.2.2 Proyeccion de futuros inmigrantes

Debido a que las proyecciones de gasto se realizaran con un horizonte de 25 afios, es decir hasta el
ano 2040, una proporcidn de los beneficiarios extranjeros que podrian acceder al pilar solidario, al
dia de hoy, aun no serian inmigrantes o residentes, no estando contabilizados en las estadisticas
de la poblacion de actuales inmigrantes. Ello se da porque, requiriendo un inmigrante de 20 afios

113



@ciedess

de residencia en el pais, aquellos futuros nuevos inmigrantes que ingresen al pais dentro de los
proximos 5 afios, puedan ser potenciales beneficiarios del SPS, considerando el horizonte de
proyeccion de 25 afios.

Una extensidn, o caso particular de lo anterior, se da cuando un inmigrante actualmente viviendo
fuera de Chile, y habiendo residido solamente entre 15 a 20 afios en el pais, opta por volver a
Chile, ya sea estratégicamente o incidentalmente, completando los requeridos 20 afios de
residencia, en conjunto con la segunda restriccién de residencia, a saber, que los ultimos 5 de ellos
sean en el pais.

10.2.3 Proyeccion consolidada de futura poblacién inmigrante

En este paso debe proyectarse la poblacién de inmigrantes en Chile con los datos y estimaciones
obtenidas de acuerdo a lo explicado anteriormente. Para ello, a partir de los datos indicados en el
numeral 2 del Diagrama N°8 —que determina a los actuales inmigrantes residentes en Chile- se
proyecta actuarialmente la edad y numero de la poblacion de los futuros afios. La suma de las
poblaciones obtenidas para cada afio (stock actual proyectado y nuevos inmigrantes proyectados).

10.2.4 Proyeccion de nuevos inmigrantes beneficiarios del SPS

Con los datos de poblacidn inmigrante proyectada en los proximos afios resulta factible, a partir de
los datos de edad de aquella, determinar un subconjunto de potenciales beneficiarios extranjeros
del SPS, una vez que éstos hayan cumplido las condiciones legales establecidas para el acceso del
beneficio.

Como las condiciones para ser beneficiario estdn basadas en factores socioecondmicos,
idealmente se deberia conocer dicho perfil de los inmigrantes a nivel de informacidon individual.
Sin embargo, como ha sido explicado en relacién a la disponibilidad de datos, no es posible
conocer, y menos aun proyectar, las caracteristicas socioecondmicas de esta poblacion en el pais.
Adicionalmente, los inmigrantes deben cumplir las condiciones de residencia, las cuales, por las
mismas razones de disponibilidad de datos mencionada, no es posible determinar, al menos a
nivel de datos individuales.

Para subsanar esta carencia, se emplea un indicador, en la forma de un ratio, que establece la
proporcion de extranjeros que recibe actualmente beneficios del SPS, siendo la base para la
posterior estimacion de los flujos. Conceptualmente se puede esperar que este ratio capture y
refleje una serie de caracteristicas relevantes de la poblacion migrante, tales como el
cumplimiento de los afios de residencia, nivel educacional o capital humano, y en consecuencia
nivel de ingresos en mercado laboral formal y grado de formalidad, asi como la participacién en la
fuerza de trabajo (calidad de inactivo o activo). Al aplicar este ratio a los futuros potenciales
beneficiarios se asume, en consecuencia, que dichas caracteristicas y comportamientos se
mantienen estables en los préximos 25 afios.

Se define la probabilidad de que un extranjero reciba beneficios del Pilar Solidario segun el
siguiente ratio:

Rp;  ; = ———
0igj ETOigj
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Dénde:

® Ry, es el ratio sefialado anteriormente para el afio base (2015),

e EBy;son los extranjeros beneficiarios del SPS para el afio base (2015);

e ETyjes la poblacion extranjera residente respectivamente para el afio base (2015),

e Los subindices denotan: i la edad; g el género y j el tipo de beneficio.

Por consiguiente, mediante este método, lo que se obtienen son las tasas de cobertura del SPS
sobre la poblacién de extranjeros, segun edad, género y prestacion.

El cdlculo de los extranjeros que cada ano estarian siendo beneficiados con alguna modalidad de
pilar solidario seria:

ET; 4 Roig = EB.
Stock de Probabilidad Stock de
extranjeros  que a esa edad extranjeros
totales de sean beneficiario

cierta edad  benéeficiarios

Asimismo, otro ratio de interés serd la proporcion de extranjeros que accede al SPS sobre el total
de beneficiarios, calculado de forma similar.

Una forma adicional de calcular a los futuros extranjeros beneficiarios del SPS —el cual es
empleado a modo de sensibilizacidn- es calculando una probabilidad de acceso anual al beneficio
para cada edad, tipo de beneficio y género aplicada a la cantidad de nuevos extranjeros
beneficiarios de cada afio. Para ello, previamente es necesario determinar el total de extranjeros
no beneficiarios del SPS y la proporcidén de éstos que accederd a dicho beneficio (quienes cumplen
los requisitos establecidos en la normativa vigente). En primer lugar, los no beneficiarios se
obtienen de la diferencia entre la cantidad total de inmigrantes proyectados y el stock actual de
extranjeros beneficiarios proyectados actuarialmente, para cada afio, edad y género. Luego, en
segunda instancia, se calcula la proporcién de todos los mayores de 65 afos que logran acceder
por primera vez a los beneficios del SPS, para lo cual se toma como referencia la estadistica de
beneficiarios conocida para los tltimos afios (periodo 2012-2014", cifras entregadas por el IPS).
Este ultima indicador, al igual que en el método de ratios, se espera que recoja la informacion
correspondiente a requisitos de residencia y focalizacion.

Teniendo los datos anteriores, se procede a estimar la funcidon de probabilidad de acceso de
nuevos beneficiarios extranjeros al SPS. Segun la informacién disponible de los ultimos afios
(proporcionada por el IPS), se construye la funcion de densidad para tales beneficiarios. Para cada
una de las prestaciones contenidas en el SPS y género de la persona se calcula la probabilidad de
ingreso de nuevos beneficiarios segun la siguiente ecuacion:

2015 ;
t=2009 inbey;y;

pinbey;4; =

73 Se considera este periodo ya que son afios posteriores a la gradualidad inicial de cobertura del SPS.
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e pinbeyy; es la probabilidad de ingreso de un nuevo extranjero beneficiario del SPS en el
momento base (tomando como referencia el historial entre 2009 y 2015), para la edad i,
género g y beneficio j;

e inbeyg es la cantidad de extranjeros beneficiarios del SPS que ingresaron entre los afios
2009 y 2015, de la edad i, género g y beneficio j; y

e EBy;es el total de beneficiarios extranjero segun lo ya definido mas arriba.

El calculo de los extranjeros que cada afo estarian siendo beneficiados con alguna modalidad de
pilar solidario seria:

ET, EB; = ENPB; ENPB; P(ENB|E.g5) pinbegg; = ETB,
Stockde  Stock Stock de Probabilidad Probabilidad  Stock de
extranjeros femanente de extranjeros queaesa que a cierta extranjeros
totalesde  extranjeros potenciales cierta edad se edad se beneficiarios
cierta edad  Peneficiariosa nuevos convierta en convierta en de cierta

partir de stock  beneficiarios beneficiarios beneficiario edad
2005 de cierta
edad

10.2.5 Caracterizacion de estadisticas de inmigrantes actualmente beneficiarios del pilar
solidario

Sobre la base de datos proporcionado por el IPS se desarrolla el analisis de caracterizacion,
respecto a la poblacién beneficiaria extranjera que accede o busca acceder al Sistema de
Pensiones Solidarias’®. Las principales variables de estudio son el género, tipo de beneficio
recibido o solicitado, focalizaciéon (usando como referencia el puntaje de la Ficha de Proteccién
Social) y la edad del beneficiario o postulante. Adicionalmente, considerando el nimero total de
beneficios pagados a agosto de 2015, se muestra la incidencia de la poblacién extranjera actual en
el SPS. Dado el conocimiento individual de las variables relevantes, es posible generar un modelo
microfundado, cuyo nivel de precisién es mayor para los actuales beneficiarios del SPS que para
los futuros.

10.2.6 Proyeccion de poblacion de inmigrantes beneficiaria del SPS

A partir de la informacion de los inmigrantes beneficiarios actuales y proyectados, distribuidos
segln su edad y género, es posible proyectar su evolucidon a través del tiempo, aplicando las
probabilidades de sobrevivencia a cada edad (tablas de mortalidad). Con los elementos antes
sefialados, se proyecta la poblacidén de extranjeros, segun la siguiente ecuacion:

4 2
peb; = ZZ
j g

110
spetyigi X (1 — pbbmxy;g) + impyig X Roigj

i

74 . . .. . . . . . .
Se incorporan los beneficiarios de las ex Pensiones Asistenciales de vejez e invalidez.
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e peb; es la poblacién de extranjeros beneficiarios del SPS en el aio t;

® spetg,; es la poblacidn extranjera actualmente beneficiaria del SPS (stock inicial en el afio
base) de edad i, género g y prestacion j;

e pbbmxq, es la probabilidad de muerte de la poblacién extranjera para el afio t, la edad i y
el género g;

e impyg es el total de inmigrantes proyectados para el afio t, edad iy género g; y

® Ryj, es el ratio definido anteriormente para el afio base (2015).

Doénde:

Cabe seiialar que aquellos beneficiarios que reciben prestaciones de invalidez, ya sea APS o PBS,
fueron traspasados a la prestacién de vejez al cumplir los 65 afos de edad.

De tal forma, en la ecuacién anterior se distinguen las dos poblaciones proyectadas, en primer
lugar la evolucién del stock inicial de extranjeros beneficiarios (modelo microfundado), y en
segundo término la proyeccion de nuevos beneficiarios del SPS (aplicacién de ratios sobre total de
inmigrantes correspondientes).

A partir de la informacidn antes indicada, se construyen tres escenarios de proyeccion
demogriafica, cuya diferencia radica en las tablas de mortalidad aplicadas para la poblacién
extranjera; a saber:

i Escenario base: utilizando las tablas de mortalidad para Chile.
ii. Escenario intermedio: utilizando un promedio de las tablas de mortalidad de Chile y Peru

(pais mas representativo dentro de la poblacion inmigrantes).

iii. Escenario externo: utilizando las tablas de mortalidad de Peru.

Se supone una evolucién en las tablas de mortalidad por edad simple, es decir, se aplican factores
de mejoramiento anualmente en las proyecciones segun estimaciones de CELADE. A su vez, no
existe diferenciacién entre las probabilidades de muerte seglin tipo de prestacién (vejez e
invalidez). Por ultimo, las tablas utilizadas corresponden a estimaciones poblacionales globales,
extraidas desde CELADE (no se emplean tablas especificas de los sistemas de pensiones, como las
tablas RV).

10.2.7 Estimacion de los gastos promedios proyectados

A partir de la informaciéon histérica mensual de gastos del SPS proporcionada por la
Superintendencia de Pensiones para el total de beneficiados’, separando por tipo de beneficio y
género, se estiman el gasto promedio actual y su variacidn anual para cada extranjero beneficiario.
El gasto unitario en el periodo base, por género y prestacion, se calcula segin la siguiente
ecuacion:

7> Cabe destacar que la base de datos de extranjeros beneficiarios del SPS proporcionada por el IPS se
reduce a cifras poblacionales, no registrandose el gasto promedio mensual.
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® bpyg es el beneficio promedio en el afio base (2015) para el género g y prestacion j;
e GByy es el gasto total mensual en el afio base (2015) para el género g y prestacion j; y
e TByg es el total de beneficiarios en el afio base (2015) para el género g y prestacién ji.

Doénde:

La variacion de los valores de los ratios bpg; (segun su crecimiento a 12 meses) seran los que se
aplicaran para la determinacién de los gastos en la fase proyectiva de bp,,,.

10.2.8 Estimacion de los gastos totales proyectados

La proyeccion de los flujos de gasto para la poblacidon beneficiaria extranjera viene dada por la
siguiente ecuacién:

110

~2015
GSPSEAext, = Zpebtigi X bpog; x 12 x (1 +rogj)(t 2015)
7

Doénde:

e GSPSEAext, es el gasto del SPS para los extranjeros beneficiarios para el afio t;

e peb,, es la poblacién extranjera beneficiaria del SPS en el afio t, edad i, género g y
beneficio j, determinada de acuerdo a lo ya indicado;

® bpyy es el monto promedio en el afio base (0), para el género g y el beneficio j, definido
anteriormente; y

® rgg es la tasa de crecimiento anual (variacién promedio a 12 meses) del beneficio en el
afio base (0), para el género g vy el beneficio j, segun los valores ya expuestos.

La estimacion anterior se elabora para cada uno de los escenarios ya sefialados (base, intermedio
y externo).

10.3 Resultados

Siguiendo la metodologia ya detallada, se procede a entregar los resultados totales de las
proyecciones poblacionales y de gastos de los extranjeros beneficiarios del SPS, siendo la fecha de
cierre de las estimaciones el afio 2040. En esta seccidn se mostrard el analisis derivado del stock
inicial de dicho segmento, asi como el de los nuevos beneficiarios de cada afio.

10.3.1 Proyecciéon consolidada de futura poblacién inmigrante

Uno de los insumos mas importantes para la proyeccién de futuros extranjeros beneficiarios del
SPS es conocer la composicién de tal segmento en el futuro, en términos etarios y de género. Estos
resultados ya fueron presentados en la seccién anterior, por lo que en este punto presentamos la
estructura propia para los fines especificos del acceso al SPS. Por consiguiente, en el Grafico N° 20
se exponen las proyecciones de inmigrantes segun los dos grupos de edad representativos para
cada tipo de prestacion, vejez e invalidez. Considerando el horizonte de anlisis, se observa que el
tramo de 65 y mas afios ird creciendo sostenidamente, mientras que el tramo 20-64 llegard a su
maximo en torno al afio 2040.
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Lo anterior es de suma importancia ya que las prestaciones de vejez son las que abarcan casi el
total de beneficios del SPS (la PBS de vejez y APS de vejez representan el 93,8% del total de
beneficios otorgados por el SPS a extranjeros), por ende el tramo de 65 y mas afios seguird
creciendo y generando un impacto mayor a futuro.

Grafico N° 20: Proyeccion de poblacidén inmigrante en Chile segin tramo de edad (escenario

base)
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Elaboracion CIEDESS en base a informacién de CELADE.

10.3.2 Proyeccion de nuevos inmigrantes beneficiarios del SPS

El ratio que mide el porcentaje de extranjeros beneficiarios del SPS respecto al total de
inmigrantes se presenta en el Grafico N° 21 y N° 22, mostrandose las diferencias existentes entre
género y tipo de prestacion. Las cifras son calculadas para el afio base (2015), las que se aplican
posteriormente para la proyeccion de los nuevos beneficiarios extranjeros. Estos resultados
muestran el porcentaje de cobertura del SPS sobre la poblacién extranjera en Chile para el afio
2015.
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Grafico N° 21: Cobertura del SPS sobre extranjeros, segin edad, género y tipo de prestacion de
vejez (escenario base, afio 2015)
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Fuente: IPS (datos a Agosto de 2015), CELADE. Elaboracién CIEDESS.

Grafico N° 22: Cobertura del SPS sobre extranjeros, segin edad, género y tipo de prestacion de
invalidez (escenario base, afio 2015)

f 0,6% \

0,5%

0,4% -

0,3%

0,2%

)
0y
/

A )

‘ J
A AL N )~ B}
xS ANORALNN) T\

Beneficiarios/Inmigrantes 2015

0,1%

A'A‘ rS

0,0% - —
O N ¥ OV W O N ¥ VO ¥ O N T
~ (o] o~ o~ (o] (22} o (a2} (32} (a2} < < <

Edad

0 O o < ©
< wnoown W

e PBS Invalidez Hombres e PBS Invalidez Mujeres

\ @ APS Invalidez Hombres s APS Invalidez Mujeres j

Fuente: IPS (datos a Agosto de 2015), CELADE. Elaboracién CIEDESS.

Adicionalmente, se expone la funcién de probabilidad de nuevos ingresos, obtenida en base a la
informacién reportada para extranjeros beneficiarios entre los afios 2008-2015. Al igual que en el
caso anterior, los resultados se distribuyen segin edad, género y tipo de prestacidén (ver Grafico
N°23 y N° 24).
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Grafico N° 23: Probabilidad de acceso de nuevos extranjeros beneficiarios al SPS, segin edad,

género y tipo de prestacion de vejez (promedio 2008-2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Elaboracién CIEDESS.

Grafico N° 24: Probabilidad de acceso de nuevos extranjeros beneficiarios al SPS, seglin edad,

género y tipo de prestacion de invalidez (promedio 2008-2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Elaboracién CIEDESS.

Comparando ambas opciones, se observa que, para los beneficios de vejez, el ratio inicial le otorga
una mayor ponderacion a las edades avanzadas, por lo que en la medida que las personas vayan
cumpliendo edad, el efecto tanto poblacional como financiero sera superior. Dado que se trata de
un porcentaje de cobertura del SPS sobre la poblacidn extranjera, esta es acumulativa a medida
gue avanza la edad, coherente con su tendencia al alza. Por su parte, la funcién de probabilidad de
ingreso de nuevos beneficiarios va decreciendo con la edad, concentrandose las incorporaciones
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de vejez entre los 65 y 75 afos (edades en la que la mayoria de los extranjeros accede por primera
vez al beneficio). Por ende, el efecto de largo plazo de estas opciones es distinto, tedricamente, ya
que si entran mas jévenes implica un mayor gasto acumulado en el tiempo’®.

10.3.3 Caracterizacion de estadisticas de inmigrantes actualmente beneficiarios del Pilar
Solidario

La base de beneficiarios actuales, expuesta en el Cuadro N° 18, corresponde a las cifras entregadas

por el Instituto de Previsidn Social (IPS), registrandose un total de 5.956 personas, de las cuales el

61,3% son mujeres (3.651 beneficiarias) y el restante 38,7% son hombres (2.305 beneficiarios). A

su vez, se aprecia que un total de 3.081 personas reciben APS, equivalentes al 51,7% del total de

beneficiarios, mientras que 2.875 personas obtienen PBS, representando el 48,3% restante.

Cuadro N° 18: Beneficiarios extranjeros vigentes del SPS y su participacion respecto al universo
total de beneficiarios, segln género y tipo de beneficio

Tipo Beneficio Mujeres Hombres Total Part. Total SPS Part.

APS Invalidez 73 44 117 2,0% 65.613 0,18%
APS Vejez 1.635 1.329 2.964 49,8% 670.971 0,44%
Total APS 1.708 1.373 3.081 51,7% 736.584 0,42%
PBS Invalidez 171 82 253 4,2% 179.457 0,14%
PBS Vejez 1.772 850 2.622 44,0% 399.355 0,66%
Total PBS 1.943 932 2.875 48,3% 578.812 0,50%
Total General 3.651 2.305 5.956 100,0% 1.315.396 0,45%

Fuente: IPS. Datos a Agosto de 2015. Elaboracién CIEDESS.

Comparando las cifras expuestas anteriormente sobre el universo total de beneficiarios del SPS a
agosto de 2015, se tiene que los extranjeros representan un 0,45%. La mayor participacién se
registra en la PBS de Vejez, donde la proporcién de extranjeros es de un 0,66%, seguido del APS de
Vejez con un 0,44%. Adicionalmente, segin el género del beneficiario, se presenta una
participacion de las mujeres extranjeras de 0,45% y para los hombres de un 0,46%. La proporcién
de extranjeros beneficiarios del SPS sobre la poblacién beneficiaria total a agosto de 2015, segun
tipo de prestacion y género, se expone en el Cuadro N° 19.

Cuadro N° 19: Proporcion de beneficiarios extranjeros vigentes del SPS sobre el universo total de
beneficiarios segiin género y tipo de beneficio (agosto de 2015)

Tipo Beneficio Mujeres Hombres Total
APS Invalidez 0,20% 0,15% 0,18%
APS Vejez 0,42% 0,47% 0,44%
Total APS 0,40% 0,44% 0,42%
PBS Invalidez 0,16% 0,11% 0,14%
PBS Vejez 0,61% 0,77% 0,66%
Total PBS 0,49% 0,50% 0,50%
Total General 0,45% 0,46% 0,45%

Fuente: Datos IPS (a agosto 2015) y Superintendencia de Pensiones (a agosto de 2015). Elaboracién CIEDESS.

76 .
Las cifras se presentan en el Anexo N° 14.
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Por su parte, la distribucion por edad de los beneficiarios vigentes de origen extranjero se
presenta en el Cuadro N° 20, donde se han agrupado por quinquenios. De acuerdo a las cifras, los
beneficios se concentran en las personas de 65 y mds afios, especialmente entre los 65 y 75 afios,
cuya suma representa el 44,6% del total de beneficiarios. Considerando el tipo de beneficio, la
distribucién de beneficiarios concuerda con las edades requeridas: invalidez hasta los 64 afos y
vejez en edades posteriores.

Cuadro N° 20: Beneficiarios extranjeros vigentes del SPS seguin edad y tipo de beneficio

Grupode edad APSInvalidez APSVejez PBSInvalidez PBSVejez Total Part.
Hasta 20 0 0 0 0 0 0,0%
+20 -25 1 0 19 0 20 0,3%
+25 -30 4 0 35 0 39 0,7%
+30-35 6 0 18 0 24 0,4%
+35 -40 10 0 19 0 29 0,5%
+40 -45 16 0 19 0 35 0,6%
+45 -50 16 0 18 0 34 0,6%
+50 -55 22 0 42 0 64 1,1%
+55 -60 25 0 42 0 67 1,1%
+60 -65 17 25 41 29 112 1,9%
+65 -70 0 816 0 486 1.302 21,9%
+70-75 0 712 0 640 1.352 22,7%
+75 -80 0 523 0 534 1.057 17,7%
+80 -85 0 433 0 413 846 14,2%
+85 -90 0 291 0 268 559 9,4%
+90-95 0 133 0 153 286 4,8%
+95 -100 0 27 0 64 91 1,5%
+de 100 0 4 0 35 39 0,7%
Total 117 2.964 253 2.622 5.956 100,0%

Fuente: Datos IPS a agosto 2015. Elaboracion CIEDESS

Otro elemento de relevancia es la focalizacién de los beneficios. Si bien actualmente el nivel de
pobreza para acceder al SPS es medido a través del Instrumento Técnico de Focalizacion (ITF),
hasta junio de 2010 se utilizé6 como referencia de focalizacién el puntaje de la Ficha de Proteccion
Social (FPS)”’.

El Cuadro N° 21 muestra la distribucion de los beneficiarios extranjeros del SPS segun el puntaje
obtenido en la FPS, registrandose una cobertura mayoritaria en el segmento mas vulnerable. En
efecto, el 39,9% de las personas que reciben prestaciones posee un puntaje inferior a los 5.000
puntos en la FPS.

”7 A modo de referencia, para el periodo entre septiembre de 2009 y junio de 2010, la cobertura del 50%
mas vulnerable se media con un puntaje en la FPS de 12.666 o0 menos.
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Cuadro N° 21: Beneficiarios extranjeros vigentes SPS seguin puntaje FPS, tipo beneficio y género
Puntaje FPS APS Invalidez APS Vejez PBSInvalidez PBSVejez Hombres Mujeres Total Part.

Menos de 5.000 64 989 100 1.226 1.517 862 2.379 39,9%
5.000 - 5.999 3 171 14 99 162 125 287 4,8%
6.000 - 6.999 4 188 12 91 172 123 295 5,0%
7.000 - 7.999 9 238 13 88 219 129 348 5,8%
8.000 - 8.999 6 306 10 68 220 170 390 6,5%
9.000 - 9.999 8 302 10 81 222 179 401 6,7%

10.000 - 10.999 7 211 9 70 181 116 297 5,0%

11.000 - 11.999 4 166 9 57 129 107 236 4,0%

12.000 - 12.999 1 140 6 58 133 72 205 3,4%

13.000 - 13.999 5 113 2 39 98 61 159 2,7%
14.000 y mas 0 93 4 39 88 48 136 2,3%

Sin Info. 6 47 64 706 510 313 823 13,8%
Total 117 2.964 253 2.622 3.651 2.305 5.956 100,0%

Fuente: Datos IPS a agosto 2015. Elaboracién CIEDESS

Por ultimo, se entregan cifras respecto a la incorporacion de los extranjeros al SPS para el periodo
total de vigencia. Como es de esperar, los dos primeros afios de funcionamiento registraron el
mayor numero de ingresos al SPS, acumulando el 35,7% del total de beneficiarios a la fecha.
Asimismo, se observa que el primer afio fue la PBS de Vejez la que adhirié a mds extranjeros,
mientras que en los afios siguientes ha sido la APS de Vejez la prestaciéon mas otorgada. La
variacion anual de beneficiarios para los dltimos dos afios (2013-2014) estd en torno a un 11%,
equivalente a un aumento aproximado de 500 personas por afio’®. Los resultados anteriores se
aprecian en el Cuadro N°22, mientras que la evolucion del nimero de beneficiarios extranjeros
acumulados del SPS segun tipo de prestacidon se expone en el Grafico N° 25.

Cuadro N° 22: Incorporacion de los beneficiarios extranjeros vigentes al SPS segun tipo de
beneficio (2008-2015)

Tipo de beneficio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 SiniInfo. Total General

APS Invalidez 8 17 18 22 20 18 10 2 2 117
APS Vejez 174 649 537 372 429 264 335 178 26 2.964
PBS Invalidez 62 47 21 22 18 24 20 7 32 253
PBS Vejez 682 398 288 207 173 134 171 93 476 2.622
Total 926 1.111 864 623 640 440 536 280 536 5.956
Part. 15,5% 18,7% 14,5% 10,5% 10,7% 7,4% 9,0% 4,7% 100,0%
Acumulado 926 2.037 2901 3.524 4.164 4.604 5.140 5.420

Var. - 120,0% 42,4% 21,5% 18,2% 10,6% 11,6% 5,4%

Fuente: Datos IPS a agosto 2015. Elaboracion CIEDESS

"8 No se considera el afio 2015 debido a no contar con el periodo completo.
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Grafico N° 25: Evolucion de beneficiarios extranjeros acumulados del SPS segtin tipo de beneficio
(2008-2015)
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(*) Datos a agosto. Fuente: Datos IPS a agosto 2015. Elaboracion CIEDESS

10.3.4 Proyeccion de la poblacion de inmigrantes beneficiaria del SPS
Como se sefald anteriormente, los resultados de poblacién beneficiaria se diferenciardn entre
stock inicial e ingresos futuros de beneficiarios al SPS.

10.3.4.1 Proyeccion de poblacién de inmigrantes actualmente beneficiaria del SPS (stock
inicial)”

10.3.4.1.1 Comparacion de escenarios

Las proyecciones, asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los escenarios ya
definidos, se muestran en el Grafico N° 26. Resulta evidente que en el escenario base (tablas de
mortalidad poblacional de Chile) exista un mayor nimero de beneficiarios, explicado por las
mejores expectativas de vida en contraste con el escenario externo (tablas de mortalidad de Peru).

" Para mayor detalle ver Anexo N° 15.
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Grafico N° 26: Proyeccion poblacional del stock inicial de extranjeros beneficiarios del SPS, seguin

escenario
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracién CIEDESS.

10.3.4.1.2 Conclusion de proyecciones de stock inicial de beneficiarios extranjeros del SPS
En conclusion, sumando los diferentes escenarios descritos anteriormente, se proyecta un rango
de posibles beneficiarios extranjeros del SPS derivados del stock inicial. Para el afio 2040, la cota
superior de beneficiarios seria de 1.193 extranjeros, mientras que la cota inferior llegaria a 1.158
beneficiarios, generandose una diferencia de 35 personas (ver Grafico N° 27).

Grafico N° 27: Sensibilizacidon de la proyeccién poblacional para el stock inicial de extranjeros

beneficiarios del SPS
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Elaboracion CIEDESS.
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10.3.4.2 Proyeccién de poblacién de nuevos inmigrantes beneficiarios del SPS®

10.3.4.2.1 Comparacion de escenarios

Las proyecciones, asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los escenarios ya
definidos, se muestran en el Grafico N° 28. Resulta evidente que en el escenario base (tablas de
mortalidad poblacional de Chile) exista un mayor numero de beneficiarios, explicado por las
mejores expectativas de vida en contraste con el escenario externo (tablas de mortalidad de Peru).

Grafico N° 28: Proyeccion poblacional nuevos extranjeros beneficiarios del SPS, seglin escenario
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracion CIEDESS.

10.3.4.2.2 Conclusion de proyecciones de nuevos beneficiarios extranjeros del SPS

En conclusidon, sumando los diferentes escenarios y metodologias descritos anteriormente, se
proyecta un rango de posibles nuevos beneficiarios extranjeros del SPS. Para el afio 2040, la cota
superior de beneficiarios seria de 52.856 extranjeros, mientras que la cota inferior llegaria a
46.337 beneficiarios, generandose una diferencia de 6.519 personas (ver Grafico N° 29). Esta
ultima se explica en su mayoria por la metodologia de estimacion de nuevos beneficiarios (mas
gue por aplicacién de escenarios segln tablas de mortalidad).

8 para mayor detalle ver Anexo N° 16.

127



@ciedess

Grafico N° 29: Sensibilizacion proyeccion poblacional para nuevos extranjeros beneficiarios SPS
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE.

Elaboracion CIEDESS.

10.3.4.3 Proyeccién de poblacién total de inmigrantes beneficiarios del SPS®

10.3.4.3.1 Comparacion de escenarios
Las proyecciones, asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los escenarios ya
definidos, se muestran en el Grafico N° 30. Resulta evidente que en el escenario base (tablas de
mortalidad poblacional de Chile) exista un mayor numero de beneficiarios, explicado por las
mejores expectativas de vida en contraste con el escenario externo (tablas de mortalidad de Peru).

Grafico N° 30: Proyeccion poblacional nuevos extranjeros beneficiarios SPS, seglin escenario
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracién CIEDESS.

& para mayor detalle ver Anexo N° 17.
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10.3.4.3.2 Conclusion de proyecciones totales de beneficiarios extranjeros del SPS

En conclusidon, sumando los diferentes escenarios y metodologias descritos anteriormente, se
proyecta un rango de posibles beneficiarios extranjeros del SPS. Para el aifio 2040, la cota superior
de beneficiarios seria de 53.795 extranjeros, mientras que la cota inferior llegaria a 47.496
beneficiarios, generandose una diferencia de 6.299 personas (ver Grafico N° 31). Esta ultima se
explica en su mayoria por la metodologia de estimacidon de nuevos beneficiarios (mas que por
aplicacion de escenarios segln tablas de mortalidad).

Grafico N° 31: Sensibilizacion de la proyeccion poblacional para el total de extranjeros
beneficiarios del SPS

60.000
@
/, 1
£ 50.000 0
7 L )
w // ’/
8 A
-
2 - .
£ 40.000 _ g
P -
b=t « -
- - -
x /, /’
wi - S
8 L -
£ 30.000 s
8 s
2 et
q:, ’fa ”/
& 20.000 —ag)ls
s e
- -7 -
o -
[ _.-TIlo-T
% 10.000 —eessIli=s
I
0
N O~ 0 O O 4 N O 1N O 0 O O d ol M < 1 O N 0 O O
A A A d d NN NN NN NNOO O OO O oOono0nons
O O O O O O O O O O 0O O O O O O O O o o o o o o o o
K {5V S I s VAR S VA VAN VY SVAR VAR SV VAR S VA SR S Y SN SR S VY SV S SR N R S 2 Nj

Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracion CIEDESS.

10.3.5 Estimacion de los gastos promedios proyectados de los beneficios del SPS
Considerando que las prestaciones del SPS se reajustaron el 1 de julio en el 100% de la variacién
del indice de Precios al Consumidor (IPC) de los Gltimos 12 meses, se toma como gasto inicial un
promedio de los meses junio-julio de 2015. Por su parte, para la variacién anual de dicho gasto, se
toma el promedio de la variacién a 12 meses —segln género y prestacion— registrado en el periodo
entre enero de 2013 y julio de 2015, de acuerdo a lo presentado en el Cuadro N° 23.

Cuadro N° 23: Monto promedio y variacidon a 12 meses del SPS seguin género y prestacion

Género Prestacion Monto promedio ($) Variacién promedio 12 meses
Hombres PBS Vejez 88.534 3,0%

PBS Invalidez 90.321 2,8%

APS Vejez 55.016 3,9%

APS Invalidez 83.024 0,6%
Mujeres PBS Vejez 88.451 2,9%

PBS Invalidez 90.536 2,9%

APS Vejez 54.634 4,0%

APS Invalidez 84.994 1,3%

Fuente: Superintendencia de Pensiones. Elaboracidn CIEDESS.
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10.3.6 Estimacion de los gastos totales proyectados

Al igual que en la seccién de proyecciones poblacionales, aqui se hard la distincion entre el gasto
proveniente del stock actual de beneficiarios extranjeros y aquellos que iran ingresando cada afio
al SPS para el periodo 2015-2040. La unidad monetaria utilizada para todo el analisis financiero es
en millones de pesos de 2015%.

10.3.6.1 Proyeccion del gasto del stock actual de beneficiarios extranjeros del sps®
Tomando como referencia los montos promedios de cada prestacidon contenida en el SPS, se
proyectan los gastos para la poblacidn extranjera beneficiaria en lo que respecta al stock actual de
inmigrantes beneficiarios. El gasto total proyectado para el afio 2015 es de $ 5.126 millones, de los
cuales el 62,7% es otorgado a mujeres, con $ 3.213 millones, mientras que el gasto asignado a
hombres asciende a $ 1.913 millones. Por su parte, extendiendo el anélisis del gasto segun tipo de
beneficio, se registra un mayor egreso por concepto de PBS de vejez y APS de vejez, equivalentes
al 54,3% (S 2.784 millones) y 38% (S 1.949 millones) del total del gasto respectivamente para igual
afio.

Lo anterior se traduce en que el gasto total para extranjeros a 2015, actualmente beneficiarios,
representaria el 0,4% del gasto total del SPS presupuestado por DIPRES®*. Asimismo, tomando
como referencia estimaciones econdmicas para Chile en términos del Producto para igual afio,
dicho gasto equivaldria al 0,0033% del PIB®.

10.3.6.1.1 Comparacion de escenarios

Por ultimo, las proyecciones asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los
escenarios ya definidos, se muestra en el Grafico N° 32. Tomando como referencia el analisis
poblacional, el escenario base posee unas estimaciones mas elevadas en términos de gasto, dado
el mayor numero de beneficiarios de cada afio y unas expectativas de vida mas prolongadas.

¥ Teniendo las proyecciones de gasto para cada aifo, se aplica una tasa de descuento de 3,7% para 2016 y
3% para afios futuros, con el propédsito de llevar los dineros al afio base (2015). La tasa inicial se obtiene de
las proyecciones a corto plazo del ultimo IPoM (septiembre de 2015), mientras que la ultima tasa se asume
en base de la meta de inflacidon del Banco Central de Chile (inflacidon anual del IPC la mayor parte del tiempo
en torno a 3%, con un rango de tolerancia de mas/menos un punto porcentual).

® para mayor detalle ver Anexo N° 18.

8 DIPRES (2015), "Informe de Pasivos Contingentes 2014".

& Estimado a partir de las Cuentas Nacionales del Banco Central de Chile.
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Grafico N° 32: Proyeccion de gasto para el stock inicial de extranjeros beneficiarios del SPS,

segun escenario (MMS de 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. Elaboracion CIEDESS.

10.3.6.1.2 Conclusion de proyeccion de gasto de stock inicial de beneficiarios extranjeros

del SPS

En conclusién, sumando los diferentes escenarios descritos anteriormente, se proyecta un rango
de posible gasto para el total de beneficiarios extranjeros del SPS. Para el afio 2040, la cota
superior de egresos seria de S 1.112 millones, mientras que la cota inferior llegaria a $ 1.079
millones, generdndose una diferencia de $ 32 millones (ver Grafico N° 33).

Grafico N° 33: Sensibilizacidn de la proyeccion de gasto para el stock de extranjeros beneficiarios

del SPS (MMS$ 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracién CIEDESS.
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10.3.6.2 Proyeccion del gasto de nuevos beneficiarios extranjeros del SPS®

10.3.6.2.1 Comparacion de escenarios

Asimismo, las proyecciones asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los
escenarios ya definidos, se muestra en el Grafico N° 34. Tomando como referencia el andlisis
poblacional, el escenario base posee unas estimaciones mas elevadas en términos de gasto, dado
el mayor nimero de beneficiarios de cada afio y unas expectativas de vida mas prolongadas. Para
el afio 2040, la cota superior (escenario base) seria de $ 49.115 millones, mientras que la cota
inferior (escenario externo) seria de $ 45.981 millones, por ende la diferencia ascenderia a $ 3.134
millones.

Grafico N° 34: Proyeccion de gasto para nuevos extranjeros beneficiarios del SPS, segun

escenario (MMS de 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. Elaboracién CIEDESS.

10.3.6.2.2 Conclusion de proyeccion de gasto de nuevos beneficiarios extranjeros del SPS
En conclusién, sumando los diferentes escenarios y metodologias descritos anteriormente, se
proyecta un rango de posible gasto para el total de beneficiarios extranjeros del SPS. Para el aio
2040, la cota superior de egresos seria de $ 49.115 millones (en torno al 0,0141% del PIB de tal
afio), mientras que la cota inferior llegaria a $ 42.956 millones (en torno al 0,0123% del PIB de tal
afio), generdndose una diferencia de $ 6.158 millones (ver Grafico N° 35). Esta Gltima se explica en
su mayoria por la metodologia de estimacion de nuevos beneficiarios (mds que por aplicacién de
escenarios segun tablas de mortalidad).

& para mayor detalle ver Anexo N° 19.
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Grafico N° 35: Sensibilizacion de la proyeccion de gasto para nuevos extranjeros beneficiarios del
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracién CIEDESS.

10.3.6.3 Proyeccidn del gasto para el total de beneficiarios extranjeros del sps®’

10.3.6.3.1 Comparacion de escenarios

Asimismo, las proyecciones asumiendo diferentes tablas de mortalidad, de acuerdo a los
escenarios ya definidos, se muestran en el Grafico N° 36. Tomando como referencia el andlisis
poblacional, el escenario base posee unas estimaciones mas elevadas en términos de gasto, dado
el mayor nimero de beneficiarios de cada afio y unas expectativas de vida mas prolongadas. Para
el afio 2040, la cota superior (escenario base) seria de $ 49.983 millones, mientras que la cota
inferior (escenario externo) seria de $ 46.829 millones, por ende la diferencia ascenderia a $ 3.154

millones.

Grafico N° 36: Proyeccidon de gasto para el total de extranjeros beneficiarios del SPS, segin

escenario (MMS de 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. Elaboracion CIEDESS.

& para mayor detalle ver Anexo N° 20.

133



@ciedess

10.3.6.3.2 Conclusion de proyeccion de gasto para el total de beneficiarios extranjeros
del SPS

En conclusién, sumando los diferentes escenarios y metodologias descritos anteriormente, se
proyecta un rango de posible gasto para el total de beneficiarios extranjeros del SPS. Para el afio
2040, la cota superior de egresos seria de $ 49.983 millones (en torno al 0,0143% del PIB de tal
afio), mientras que la cota inferior llegaria a $ 42.785 millones (en torno al 0,0123% del PIB de tal
afio), generdndose una diferencia de $ 7.198 millones (ver Grafico N° 37). Esta dltima se explica en
su mayoria por la metodologia de estimacidon de nuevos beneficiarios (mas que por aplicacion de
escenarios segun tablas de mortalidad).

Grafico N° 37: Sensibilizacion de la proyeccion de gasto para el total de extranjeros beneficiarios
del SPS (MM$ 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. CELADE. Elaboracién CIEDESS.

10.3.6.3.3 Sensibilizaciones adicionales de la proyeccion de gasto para el total de
beneficiarios extranjeros del SPS

Estan presentes algunas variables que podrian impactar en las proyecciones financieras, las que
principalmente apuntan a una reducciéon de los costos debido a un mayor uso de APS en desmedro
de la PBS —mayor fiscalizacion en la evasién previsional, mayor formalidad, incremento del capital
humano— o a mejoras en la gestion de los procesos involucrados en la residencia y acceso a los
beneficios. Por otra parte, también estd la posibilidad de un aumento en el gasto del SPS a través
de una expansién de la cobertura o un crecimiento del monto de los beneficios.

Por consiguiente, se presentan sensibilizaciones a los resultados anteriores, partiendo de la
situacidn inicial para el periodo 2015-2040 (escenario base mediante método de ratios), las que se
exponen en el Grafico N° 38. Se han insertado tres escenarios adicionales: i) variacion positiva en
el monto de los beneficios tal que al afio 2040 se incrementaria el gasto en un 20% (denominado
+20%); ii) variacion negativa en el monto de los beneficios tal que al afio 2040 se reduciria el gasto
en un 20% (denominado -20%); vy iii) variacién de la relacion de beneficiarios de PBS y APS,
pasando de la actual participacion de la PBS del 48% a un 40% en el afio 2040 (denominado
PBS/APS). La cota superior viene dada por la sensibilizacién i), la cual llegaria a $ 59.980 millones
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en el afio 2040, mientras que la cota inferior corresponde a la sensibilizacién ii), la cual ascenderia
a $ 39.986 millones a igual afio. Por su parte, el variar la relacién PBS/APS generaria un descenso
en el gasto de 8,3% para el afio 2040, correspondiente a $ 45.831 millones.

Grafico N° 38: Sensibilizaciones adicionales de la proyeccion de gasto para el total de extranjeros
beneficiarios del SPS, segtin situacién (MMS$ 2015)
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Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. Elaboracién CIEDESS.
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RESUMEN DE PRINCIPALES SUPUESTOS UTILIZADOS PARA LAS PROYECCIONES

En este recuadro se entrega la informacion de las principales variables y supuestos utilizados, tanto para las proyecciones poblacionales como para el
gasto futuro. Asimismo, se sefiala el posible impacto ante una variacion de tales parametros.

Parametro

Supuesto

Fuente/Fundamento

Impacto

Tablas de mortalidad

Factores de
mejoramiento

Diferenciacion de
tablas de mortalidad
por prestacion

Cumplimiento de
requisitos de
residencia

Proyecciones poblacionales

Formalidad de
extranjeros

Monto promedio
beneficios
Variacion monto

beneficios

Ajuste a moneda de
2015 (MMS$ 2015)

Proyecciones de gasto

Crecimiento anual del
PIB

Tablas de mortalidad de Chile (escenario
base); tablas de mortalidad promedio Chile-
Perd (escenario intermedio); y tablas de
mortalidad de Peru (escenario externo).
Se aplican los factores de mejoramiento de
Chile a las tablas de mortalidad.

No se aplica diferenciacion entre las
probabilidades de muerte segun tipo de
prestacion (vejez e invalidez) dada la
disponibilidad de datos.

Método de ratios y probabilidades de ingreso
en base a informacidn histérica 2008-2015.
Ratios capturarian cumplimiento de
residencia.

Método de ratios y probabilidades de ingreso
en base a informacién histérica 2008-2015.
Ratios capturarian formalidad de extranjeros.

Monto promedio inicial segin género y
prestacion obtenidos de datos globales del SPS
para junio-julio 2015.

Promedio de la variacidn a 12 meses —segun
género y prestacion— registrado en el periodo
entre enero 2013 y julio 2015 para el SPS
global.

Teniendo las proyecciones de gasto para cada
afo, se aplica una tasa de descuento de 3,7%
para 2016 y 3% para afios futuros.

PIB para 2015 segun proyecciones del Banco
Central y crecimiento real anual de 3,1% para
2016 y 3,3% para afos futuros.

CELADE, Superintendencias
de Pensiones

CELADE, Superintendencias
de Pensiones
Prestaciones de invalidez no
son significativas en la

estructura de beneficiarios.

IPS

IPS

Superintendencia de
Pensiones

Superintendencia de
Pensiones

BCCh

BCCh, OCDE

(+) El incremento de las tasas de sobrevivencia
aumenta las expectativas de vida de las personas,
por lo que se proyecta una mayor poblacién.

(+) El incremento de las tasas de sobrevivencia
aumenta las expectativas de vida de las personas,
por lo que se proyecta una mayor poblacion.

(-) Considerar que personas con invalidez poseen
una menor expectativa de vida genera un impacto
negativo en la cantidad de personas proyectadas
que reciben tal prestacion.

(-) Considerar una fiscalizacion mas estricta en el
cumplimiento de los requisitos de residencia para
acceder a las prestaciones reduciria la poblacion
beneficiarios.

(-) Aumentos en formalidad se traduciria en mayores
cotizaciones, por lo que posibles beneficiarios de
PBS cambiarian a APS y posibles beneficiarios de APS
ya no lo serian.

(+) Un monto promedio mayor generaria
incrementos en el gasto.

(+) Una variacion del monto promedio anual mayor
generaria incrementos en el gasto.

(-) Una tasa de descuento mayor generaria
proyecciones de gasto menores.

(-) El gasto proyectado comparado respecto al PIB
seria menor en la medida que se tiene un
crecimiento del PIB anual mas alto.
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En esta seccidn se analiza la composicién de beneficiarios pertenecientes al SPS entre nacionales y
extranjeros, asi como su gasto respectivo. Ademas, se busca calcular las diferencias en los egresos
presupuestados para este Ultimo segmento de la poblacion beneficiaria del SPS. Saber el monto de
cuanto y a quiénes van dirigidos los beneficios permite dimensionar la relevancia de ciertos grupos
de interés.

11 COMPOSICION DE BENEFICIARIOS

11.1 Introduccion

En una primera instancia se planted estimar dicho efecto mediante la comparacién de los
resultados aqui expuestos frente a proyecciones previas para el Pilar Solidario, en especifico las
realizadas por la Direccidon de Presupuestos (DIPRES 2008%¢%). De este modo, las variaciones en
gasto del SPS serian las siguientes:

AGSPSext, = GSPSEext, — GSPSlext,
Dénde:

e AGSPSext, corresponde a la variacién en el gasto proyectado del SPS en el afio t para la
poblacién migrante,

e GSPSEext, equivale al gasto proyectado del SPS para los extranjeros estimado en este
estudioy

e  GSPSlext; equivale al gasto proyectado del SPS estimado por DIPRES

Asimismo, es posible extender este proceso a nivel poblacional, generdndose la diferencia en el
numero de beneficiarios extranjeros.

No obstante, el supuesto fundamental para este analisis se sustentaba en la existencia de
informacién poblacional y financiera, de los futuros beneficiarios y su distribucién segun tipo
procedencia, es decir, que conocia quiénes eran inmigrantes y quiénes eran chilenos. Tras
reuniones originarias con la DIPRES, se nos sefialé que no estaba disponible la informacién
necesaria (distribucidn por tipo de poblacidn extranjera y nacional) para los fines mencionados.

Si bien, se desarroll6 la metodologia para la entrega de los diferenciales totales de las
proyecciones poblacionales y de gastos de los extranjeros beneficiarios del SPS, en esta seccion
s6lo se mostrard el andlisis derivado de la proporcidon de extranjeros respecto a la poblacidon
beneficiaria global del SPS.

Pese a lo anterior y gracias a la informacidn del IPS, se desarrolla un modelo paralelo de
proyecciones poblacionales y financieras para el SPS en su conjunto. La metodologia de calculo es
la misma aplicada anteriormente para los beneficiarios extranjeros. Esto permite, por una parte,
comparar resultados con bases y metodologias homogéneas, y por otra parte, dar respuesta a la
interrogante sobre la distribucidn de procedencia de la cartera de beneficiarios, asi como su
respectivo gasto futuro.

% DIPRES (2008): "La Reforma Previsional Chilena: Proyecciones Fiscales 2009-2025".
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11.2 Proyecciones previas para el SPS

Como ya se indico, el estudio que reporta proyecciones para el Pilar Solidario fue elaborado por la
DIPRES. En dicho documento se sefala de forma explicita que la evolucién de la estructura
poblacional proviene del Observatorio Demografico N° 3 de CELADE 2007, donde la tasa de
migracion (por mil) se hace cero en el quinquenio 2020-2025. Sin embargo, al actualizar tales
proyecciones a través del Observatorio Demografico de 2011 se estima que la convergencia a cero
es en el quinquenio 2060-2065, mientras que la versidn de 2013 (publicado en julio de 2014 con
proyecciones por pais hasta el afio 2030) proyecta una tasa que sigue siendo positiva (0,3) en el
guinquenio 2025-2030 (ver Grafico N° 39). Lo anterior, nos indica que existe un grupo no
proyectado, que impactara en el gasto y cantidad de beneficiarios del SPS, que no es cuantificado
por DIPRES.

Grafico N° 39: Tasa neta de migracion para Chile segtin proyecciones de CELADE
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Fuente: Observatorio Demografico CELADE, diferentes ediciones. Elaboracion CIEDESS.

De acuerdo a las estimaciones oficiales hasta el 2025 de DIPRES, es factible comparar la poblacién
beneficiaria del SPS con los resultados para extranjeros realizados en este informe. El Cuadro N° 24
muestra la composicion que se obtiene de tal comparacion, observandose una participaciéon
creciente del segmento de extranjeros que pasa del 0,32% del total de beneficiarios del SPS en
2009 al 0,81% en 2025.
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Cuadro N° 24: Participacion de poblacion de extranjeros beneficiarios del SPS, tomando como
referencia proyecciones de DIPRES 2008

Ao Total Beneficiarios SPS  Extranjeros Nacionales Part. Extranjeros Part. Nacionales
DIPRES CIEDESS*
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(2)/(1) (5)=(3)/(1)
2009 801.368 2.573 798.795 0,32% 99,68%
2010 959.801 3.437 956.364 0,36% 99,64%
2011 1.076.678 4.060 1.072.618 0,38% 99,62%
2012 1.193.895 4.700 1.189.195 0,39% 99,61%
2013 1.242.587 5.140 1.237.447 0,41% 99,59%
2014 1.291.155 5.676 1.285.479 0,44% 99,56%
2015 1.338.018 5.956 1.332.062 0,45% 99,55%
2016 1.387.688 6.385 1.381.303 0,46% 99,54%
2017 1.437.700 7.101 1.430.599 0,49% 99,51%
2018 1.484.331 7.867 1.476.464 0,53% 99,47%
2019 1.537.922 8.724 1.529.198 0,57% 99,43%
2020 1.598.913 9.627 1.589.286 0,60% 99,40%
2021 1.657.776 10.631 1.647.145 0,64% 99,36%
2022 1.717.710 11.717 1.705.993 0,68% 99,32%
2023 1.784.238 12.886 1.771.352 0,72% 99,28%
2024 1.852.992 14.162 1.838.830 0,76% 99,24%
2025 1.923.733 15.549 1.908.184 0,81% 99,19%

(*) Proyecciones CIEDESS usando escenario base y metodologia de ratios. Fuentes: DIPRES, IPS, CELADE. Elaboracién

CIEDESS.

Asimismo, enfocandonos en las proyecciones presupuestarias para el SPS expuestas en el Informe
de Pasivos Contingentes 2014 de la DIPRES (2015), se expone la participacion de extranjeros
beneficiarios respecto al gasto total del SPS. Para el afio 2015 el 0,40% del gasto proyectado por
DIPRES estaria dirigido a extranjeros, proporcion que a 2026 llegaria al 0,64% (ver Cuadro N°25).

Cuadro N° 25: Participacion de gasto de extranjeros beneficiarios del SPS, tomando como
referencia Informe de Pasivos Contingentes DIPRES 2015 (MM$ 2015)

Ao Total Gasto SPS  Gasto Extranjeros Gasto Nacionales Part. Extranjeros Part. Nacionales
DIPRES CIEDESS*
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(2)/(1) (5)=(3)/(1)
2015 1.293.964 5.126 1.288.837 0,40% 99,60%
2016 1.359.757 5.458 1.354.299 0,40% 99,60%
2017 1.434.710 6.129 1.428.581 0,43% 99,57%
2018 1.529.218 6.807 1.522.411 0,45% 99,55%
2019 1.644.868 7.568 1.637.300 0,46% 99,54%
2020 1.754.281 8.375 1.745.905 0,48% 99,52%
2021 1.860.440 9.273 1.851.167 0,50% 99,50%
2022 1.966.664 10.250 1.956.413 0,52% 99,48%
2023 2.079.024 11.303 2.067.722 0,54% 99,46%
2024 2.168.015 12.458 2.155.558 0,57% 99,43%
2025 2.262.271 13.719 2.248.552 0,61% 99,39%
2026 2.357.277 15.091 2.342.186 0,64% 99,36%

(*) Proyecciones CIEDESS usando escenario base y metodologia de ratios. Fuentes: DIPRES, IPS, CELADE. Elaboracién

CIEDESS.
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11.3 Proyecciones propias para el SPS

En vista de que la informacién anterior no es comparable, surge la necesidad de proyectar los
resultados mediante metodologia y fuentes de informacién comunes. De este modo, tomando las
bases poblacionales actualizadas del CELADE y el registro de actuales beneficiarios del SPS
entregado por el IPS, se replica el ejercicio de estimacién ya elaborado para el segmento de
extranjeros beneficiarios del SPS, esta vez para el total de la poblacidn.

11.3.1 Base de beneficiarios del SPS

Segun las cifras proporcionadas por el IPS, a 2015 existe un total de 1.314.216 beneficiarios del
SPS, de los cuales el 62,3% corresponde a mujeres y el restante 37,7% a hombres. A su vez,
considerando el tipo de prestacion, se registra que el 56% recibe beneficios de APS y el 44% de
PBS. Al igual que en el caso de los extranjeros, las prestaciones mas otorgadas son las de Vejez, las
gue ascienden al 81,4% del total entregado. La cantidad de beneficiarios del SPS segln género y
prestacién se presentan en el Cuadro N° 26.

Cuadro N° 26: Numero de beneficiarios totales del SPS a 2015

Tipo Beneficio Mujeres Hombres Total
APS Invalidez 35.846 29.646 65.492
APS Vejez 388.387 281.530 669.917
Total APS 424.233 311.176 735.409
PBS Invalidez 104.940 74.513 179.453
PBS Vejez 289.209 110.145 399.354
Total PBS 394.149 184.658 578.807
Total General 818.382 495.834 1.314.216

Fuente: IPS. Elaboracion CIEDESS.

La estructura etaria de los beneficiarios del SPS se presenta en el Grafico N° 40. El tramo de edad
con la mayor participacidn se encuentra entre los 65 y 75 afios, siendo congruente con la alta
participacion de las prestaciones de vejez (por definicion pueden acceder los de 65 y mas afios de
edad). La suma de este segmento es de 565.582 beneficiarios, correspondiente al 43% del total
vigente.
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Grafico N° 40: Estructura etaria de beneficiarios totales del SPS a 2015
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Fuente: IPS. Elaboracién CIEDESS.

11.3.2 Proyecciones poblacionales para Chile hasta 2040

Como ya se ha mencionado, la evolucién de la estructura poblacional para Chile usada en las
proyecciones corresponde a cifras actualizadas entregadas por CELADE. En el Grafico N° 41 se
muestran los principales grupos que se relacionan con las prestaciones ofrecidas por el SPS. Se
aprecia el envejecimiento acelerado de la poblacién, donde el segmento de 65 y mas afos pasara
de 2 millones de personas en 2015 a un total de 4,9 millones en 2040. Por su parte, el grupo de 20
a 64 aflos muestra una tendencia al alza hasta el afio 2020, para luego estabilizarse.

Cabe destacar que proyecciones a plazos mayores presentan una participacion mucho mayor de
las personas pasivas, congruente con el proceso de envejecimiento sefialado. Esto tendria un

impacto importante en el SPS, dado su focalizacién a tal conjunto de la poblacién.

Grafico N° 41: Evolucion de la poblacion total de Chile, periodo 2002-2040
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Fuente: CELADE. Elaboracién CIEDESS.
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11.3.3 Proyeccion de beneficiarios totales del SPS

Segun la metodologia detallada en el capitulo anterior, se calculan las proyecciones poblacionales
de beneficiarios del SPS para el periodo 2015-2040. Un punto a diferenciar es que sélo se emplean
las tablas nacionales (escenario base), ya que la representatividad de la poblacidn beneficiarios del
SPS es casi en totalidad chilena.

Los resultados se exponen en el Grafico N° 42, donde se hace la distincién entre el stock inicial de
beneficiarios y los nuevos ingresos. Se registra un incremento sostenido en el total de
beneficiados, el que a 2040 asciende a 2.956.169 personas, equivalente a un incremento de 125%
respecto a 2015.

Grafico N° 42: Proyeccion de total de beneficiarios del SPS, segun tipo de poblacion
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Fuentes: IPS, CELADE. Elaboracién CIEDESS.

11.3.4 Proyecciones financieras para el SPS

Tomando como referencia el monto promedio de los beneficios del SPS, detallados anteriormente,
asi como la poblacién total de beneficiarios, se estiman los egresos futuros segln tipo de
poblacién (ver Grafico N° 43). El gasto para el afio 2015 seria de $ 1.124.979 millones, lo que
representaria el 0,73% del PIB para este afio, mientras que las proyecciones de egresos para el
2025 llegan a $ 1.636.048 millones, correspondientes al 0,76% del PIB.
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Grafico N° 43: Proyeccidon de gasto para el total de beneficiarios del SPS, segun tipo de poblacién
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Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. BCCh. OCDE. Elaboracién CIEDESS.

11.3.5 Comparacion con estimaciones previas del SPS

En el Cuadro N° 27 se expone la comparacion de los resultados estimados por CIEDESS y las

proyecciones de DIPRES. Las cifras reportadas por CIEDESS para el

periodo 2009-2015

corresponden a datos efectivos del SPS. AL respecto se puede sefialar que las proyecciones de
DIPRES son mas elevadas en términos tanto de beneficiarios como de gasto total. Una explicacién
en lo referente al mayor gasto, ademas del uso de supuestos diferentes, es que DIPRES estima una
cantidad mas alta de beneficiarios de PBS, cuyo monto del beneficio es mas alto.

Cuadro N° 27: Proyeccion poblacional y de gasto, comparacion CIEDESS-DIPRES

Ao Total Beneficiarios Gasto (MMS 2015) Gasto SPS/PIB
DIPRES CIEDESS Diferencia DIPRES CIEDESS Diferencia DIPRES CIEDESS Diferencia

2009 801.368 603.101 198.267 673.633 665.917 7.716 0,55% 0,55% 0,01%
2010 959.801 965.646 -5.845 841.919 858.107 -16.188 0,62% 0,64% -0,01%
2011 1.076.678 1.053.839 22.839 1.013.942 957.163 56.779 0,71% 0,67% 0,04%
2012 1.193.895 1.135.025 58.870 1.189.147 1.022.402 166.745 0,82% 0,70% 0,11%
2013 1.242.587 1.209.606 32.981 1.319.820 1.042.812 277.008 0,89% 0,70% 0,19%
2014 1.291.155 1.263.594 27.561 1.415.825 1.074.151 341.674 0,92% 0,70% 0,22%
2015 1.338.018 1.314.216 23.802 1.509.715 1.124.979 384.737 0,97% 0,73% 0,25%
2016 1.387.688 1.358.719 28.969 1.608.910 1.156.607 452.303 1,01% 0,72% 0,28%
2017 1.437.700 1.407.726 29.974 1.709.705 1.207.811 501.895 1,03% 0,73% 0,30%
2018 1.484.331 1.459.356 24.975 1.812.649 1.253.555 559.094 1,06% 0,73% 0,33%
2019 1.537.922 1.513.583 24.339 1.921.907 1.301.707 620.200 1,09% 0,74% 0,35%
2020 1.598.913 1.570.380 28.533 2.040.598 1.352.288 688.309 1,12% 0,74% 0,38%
2021 1.657.776  1.629.555 28.221 2.160.440 1.405.177 755.262 1,15% 0,75% 0,40%
2022 1.717.710 1.691.041 26.669 2.284.465 1.460.398 824.067 1,18% 0,75% 0,42%
2023 1.784.238 1.754.054 30.184 2.418.330 1.517.316 901.014 1,20% 0,76% 0,45%
2024 1.852.992 1.818.608 34.384 2.557.574 1.576.038 981.536 1,23% 0,76% 0,47%
2025 1.923.733  1.884.085 39.648 2.696.692 1.636.048 1.060.644 1,26% 0,76% 0,50%

Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. DIPRES. BCCh. OCDE. Elaboracién CIEDESS.
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11.4 Composicion de beneficiarios del SPS

La composicion de la cartera de beneficiarios del SPS para el periodo 2015-2025 se presenta en el
Cuadro N° 28, en el que se visualiza un incremento tanto de la poblacién nacional como
extranjera. No obstante, la participacion de ambos grupos se experimenta cambios a favor de este
ultimo. En efecto, al afio 2015 el total de extranjeros beneficiarios del SPS es de 5.956 personas,
correspondiente al 0,45% de la cartera, mientras que para el 2040 se espera que el nimero de
beneficiarios inmigrantes pase a 53.795, lo que equivaldria al 1,82% del total de beneficiarios del
SPS.

Lo anterior se traduce en un crecimiento superior por parte de la poblacidn extranjera
beneficiaria, ya que su variacion para el periodo de andlisis 2015-2040 es de un 803%, siendo muy

superior a la evolucién de la poblacién beneficiaria nacional que se incrementaria en un 122%.

Cuadro N° 28: Proyeccion de la composicion de la cartera de beneficiarios del SPS, 2015-2040

Aiio Extranjeros Nacionales Total Part. Extranjeros Part. Nacionales
2015 5.956 1.308.260 1.314.216 0,45% 99,55%
2016 6.385 1.352.334 1.358.719 0,47% 99,53%
2017 7.101 1.400.625 1.407.726 0,50% 99,50%
2018 7.867 1.451.490 1.459.356 0,54% 99,46%
2019 8.724 1.504.859 1.513.583 0,58% 99,42%
2020 9.627 1.560.752  1.570.380 0,61% 99,39%
2021 10.631 1.618.924 1.629.555 0,65% 99,35%
2022 11.717 1.679.324 1.691.041 0,69% 99,31%
2023 12.886 1.741.168 1.754.054 0,73% 99,27%
2024 14.162 1.804.446  1.818.608 0,78% 99,22%
2025 15.549 1.868.536 1.884.085 0,83% 99,17%
2026 17.056 1.933.725 1.950.781 0,87% 99,13%
2027 18.657 1.999.819 2.018.476 0,92% 99,08%
2028 20.363 2.067.438 2.087.801 0,98% 99,02%
2029 22.268 2.137.190 2.159.458 1,03% 98,97%
2030 24.284 2.209.175 2.233.459 1,09% 98,91%
2031 26.481 2.282.911 2.309.392 1,15% 98,85%
2032 28.859 2.357.614 2.386.473 1,21% 98,79%
2033 31.381 2.431.820 2.463.202 1,27% 98,73%
2034 34.075 2.505.141 2.539.217 1,34% 98,66%
2035 36.917 2.576.839 2.613.756 1,41% 98,59%
2036 39.951 2.647.040 2.686.991 1,49% 98,51%
2037 43,151 2.714.687 2.757.838 1,56% 98,44%
2038 46.499 2.780.075 2.826.574 1,65% 98,35%
2039 50.100 2.842.678 2.892.778 1,73% 98,27%
2040 53.795 2.902.374  2.956.169 1,82% 98,18%

Fuentes: IPS, CELADE. Elaboracién CIEDESS.

Extendiendo el andlisis a las proyecciones de gasto del SPS, se observa en el Cuadro N° 29 que la
participacion de los extranjeros es similar a los resultados poblacionales. Se obtiene un gasto
inicial en 2015 para los beneficiarios extranjeros de $ 5.126 millones, equivalente a una
participacion del 0,46% respecto al gasto total del SPS y al 0,0033% del PIB. Del mismo modo, se
estima que para el afio 2040 el gasto para igual segmento de beneficiarios sea de $ 49.983
millones, lo que representaria un 1,86% del gasto total y un 0,0143% del PIB.
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La variacion estimada de gasto para los inmigrantes beneficiarios del SPS seria de 875% para el
periodo 2015-2040, mientras que para la poblacién nacional se estima en un 136% para idéntico
lapso.

Cuadro N° 29: Proyeccion de la composicion del gasto del SPS, 2015-2040

Afio Gasto (MMS$ 2015) Participacién Gasto/PIB

Extranjeros Nacionales Total Extranjeros Nacionales Extranjeros Nacionales Total
2015 5.126 1.119.853 1.124.979 0,46% 99,54% 0,0033% 0,72% 0,73%
2016 5.458 1.151.149 1.156.607 0,47% 99,53% 0,0034% 0,72% 0,72%
2017 6.129 1.201.682 1.207.811 0,51% 99,49% 0,0037% 0,73% 0,73%
2018 6.807 1.246.748  1.253.555 0,54% 99,46% 0,0040% 0,73% 0,73%
2019 7.568 1.294.139  1.301.707 0,58% 99,42% 0,0043% 0,73% 0,74%
2020 8.375 1.343.913 1.352.288 0,62% 99,38% 0,0046% 0,74% 0,74%
2021 9.273 1.395.905 1.405.177 0,66% 99,34% 0,0049% 0,74% 0,75%
2022 10.250 1.450.148  1.460.398 0,70% 99,30% 0,0053% 0,75% 0,75%
2023 11.303 1.506.013 1.517.316 0,74% 99,26% 0,0056% 0,75% 0,76%
2024 12.458 1.563.581 1.576.038 0,79% 99,21% 0,0060% 0,75% 0,76%
2025 13.719 1.622.329 1.636.048 0,84% 99,16% 0,0064% 0,76% 0,76%
2026 15.091 1.682.545 1.697.636 0,89% 99,11% 0,0068% 0,76% 0,77%
2027 16.560 1.744.068 1.760.627 0,94% 99,06% 0,0072% 0,76% 0,77%
2028 18.130 1.807.435 1.825.565 0,99% 99,01% 0,0077% 0,77% 0,77%
2029 19.891 1.873.176  1.893.067 1,05% 98,95% 0,0082% 0,77% 0,78%
2030 21.760 1.941.408 1.963.168 1,11% 98,89% 0,0086% 0,77% 0,78%
2031 23.810 2.011.743  2.035.552 1,17% 98,83% 0,0091% 0,77% 0,78%
2032 26.034 2.083.547  2.109.581 1,23% 98,77% 0,0097% 0,77% 0,78%
2033 28.407 2.155.572  2.183.980 1,30% 98,70% 0,0102% 0,78% 0,79%
2034 30.952 2.227.530 2.258.482 1,37% 98,63% 0,0108% 0,78% 0,79%
2035 33.660 2.298.764  2.332.424 1,44% 98,56% 0,0114% 0,78% 0,79%
2036 36.557 2.369.406  2.405.963 1,52% 98,48% 0,0119% 0,77% 0,79%
2037 39.636 2.438.494 2.478.130 1,60% 98,40% 0,0125% 0,77% 0,78%
2038 42.874 2.506.269  2.549.143 1,68% 98,32% 0,0131% 0,77% 0,78%
2039 46.371 2.572.224  2.618.595 1,77% 98,23% 0,0137% 0,76% 0,78%
2040 49.983 2.636.230 2.686.213 1,86% 98,14% 0,0143% 0,76% 0,77%

Fuente: Base de datos IPS. Superintendencia de Pensiones. CELADE. BCCh. OCDE. Elaboracién CIEDESS.
11.5 Conclusiones sobre la participacidon de beneficiarios extranjeros sobre el SPS

El panorama principal que se deduce para esta seccidn a raiz de las estimaciones, es que existira
un crecimiento continuo de la participacidon de los extranjeros en la cartera de beneficiarios del
SPS, pasando del 0,45% actual a un 1,82% en el afio 2040. Lo anterior tiene un efecto directo en el
gasto esperado, con una participacion similar a la ya descrita y montos que ascenderian a un
0,0033% del PIB a 2015y a un 0,0143% del PIB en 2040.

Ademas, comparando las cifras del estudio actual con las calculadas por DIPRES (2008), por
definicidn existiria un grupo no cuantificado derivado de un escenario poblacional subestimado. Al
manejar una versién mds actualizada de la evolucién demografica para Chile, se registran
proyecciones mas altas en términos de cantidad de poblacion que en ediciones previas.

Por ultimo, hace hincapié en la relevancia de la evolucion de la estructura poblacional, ya que
todas las fuentes indican que envejecerd aun mas en afios posteriores al analisis desarrollado en

este estudio.
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12 PROPUESTAS

12.1 Para mejorar la incorporacion formal al Mercado del Trabajo y Sistema de
Pensiones

Tras la descripcion del proceso migratorio y las principales dificultades encontradas en su
aplicacion, a continuacidn presentamos las propuestas de los cambios que consideramos deberian
realizarse para mejorar los puntos criticos descritos en los productos anteriores.

Para una mejor comprensién, han sido agrupadas en aquellas que inciden en el ingreso al pais, en
el proceso migratorio propiamente tal y en los procesos laborales y previsionales (ver Esquema N°
3). No obstante, debe sefalarse que varias de las propuestas, al solucionar mas de un problema,
afectan varios de los campos sefialados, tal como ocurre con todas las medidas de mejora de
informacién.

Esquema N° 3: Ambito de propuestas

Trabajoy
Prevision
Social

Ingreso al Proceso

pais Migratorio

12.1.1 INGRESO AL PAIS

a. Rutificacién virtual al ingreso al pais
Una de las dificultades para la aplicacién de los diversos regimenes de seguridad social es la
carencia inicial de los extranjeros (y su grupo familiar) de un “ndmero” que los individualice. Este
problema ha sido resuelto por las entidades respectivas con la asignacion de un nimero aleatorio
al cual asociar la identidad del cotizante que carece de RUN, no obstante, este nimero es
diferente en cada una de las diversas instituciones involucradas. Por ello, las iniciativas de PDI y
DEM respecto al establecimiento de un RUN virtual, esto es, un nimero Unico al que asociar a un
sujeto y sus movimientos migratorios (entradas y salidas), que sea a su vez utilizable en otros
tramites que requieran su individualizacion, es encomiable y deberia ser considerada en cualquier
modificacién del sistema migratorio. Este nimero seria reemplazado por el RUN cuando la
persona obtenga una visa®, reduciendo la cantidad de identificadores provisorios que deben ser
utilizados en los tramites de seguridad social y dando mayor certeza respecto de la individualidad

89 . . . .y .
Ya que el RUN es otorgado solamente a los chilenos y extranjeros que vienen a residir a Chile, no a los
transelntes o turistas.
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del migrante. No obstante, esta propuesta no esta exenta de tramites, ya que al igual como ocurre
en la actualidad, cuando hay cambios de RUN (por ejemplo por cambio de apellido), la persona
debera hacer concurrir ante diversas instituciones para efectuar el cambio de RUN (Fonasa, AFP,
etc.)

12.1.2 PROCESO MIGRATORIO

La actual legislacién en materia migratoria presenta un desfase importante respecto a las
necesidades que impone la movilidad personal en las economias abiertas del siglo XXI,
manteniendo criterios propios de la regulacidén de inicios del siglo XX, del cual surge y que fueron
continuados en las décadas de los 70 y 80.

Ciertamente ha habido un grado de actualizacidon por medio de la potestad reglamentaria, con la
incorporacién de visas temporarias asociadas al MERCOSUR y la visa temporaria por motivos
laborales. Sin embargo, siguen manteniéndose elementos criticos que afectan de forma
importante al mercado del trabajo y, por su intermedio, a la seguridad social, particularmente en
lo que respecta a la prohibicién de realizar actividades remuneradas sin tener autorizacién para
ello (visa que habilite a trabajar o permiso provisorio de trabajo) y la demora producida en la
obtencién de los mismos.

Adicionalmente, existen mejoras que deben ser realizadas de forma independiente a la normativa
migratoria, ya que responden a cuestiones de procedimiento e informacidn a usuarios.

Asi, en materia migratoria sugerimos las siguientes modificaciones:

a. Permisos provisorios tempranos

En la actualidad la obtencién de permisos provisorios de trabajo se asocia al inicio del proceso de
obtencidn de visa, para lo cual se debe cancelar el 50% del arancel equivalente a una visa sujeta a
contrato de trabajo, no obstante, se encuentra disponible también esta opcién respecto a los
turistas, en cuyo caso el monto a pagar por la autorizaciéon es del 150% del arancel ya indicado,
con la ventaja de evitar la demora generada por el inicio del proceso de obtencion de visa (30
dias). Esta combinacion de factores monetarios y temporales, hace atractiva la opcion del permiso
provisional como turista para los profesionales de mayores ingresos, a fin de habilitar rapidamente
su ingreso laboral, pero deja al resto de los trabajadores y a sus potenciales empleadores, en la
disyuntiva de optar entre la infraccién de la ley y la carencia de recursos humanos (empleador) y
monetarios (trabajador). En sintesis, el resultado es que la actual legislacién migratoria fomenta su
incumplimiento al mismo tiempo que el de otras normas de seguridad social.

Por ello, proponemos la entrega de Permisos Provisorios Tempranos, para lo cual es imprescindible
desvincular los permisos provisorios de trabajo del trdmite migratorio.

El objetivo es seguir la ldgica del permiso para turistas, que es mas expedito, si bien habria que
modificar los costos convergiendo hacia el valor de la visa sujeta a contrato. En el caso del Permiso
Provisorio Temprano, el solicitante podria, tal como sucede actualmente con el permiso
provisorio, presentar una oferta de trabajo, pero también podria solicitar el permiso mientras
busca trabajo, en cuyo caso el tiempo de busqueda laboral deberd ser inferior al plazo de la
autorizacién provisoria, momento en el cual deberd solicitar la visa respectiva. Asi, cualquier
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extranjero podria solicitar la autorizacion para trabajar, en la medida que se encuentre
documentado. Esta autorizacién, tendria una duracién limitada, asi como un cédigo de verificacion
para poder revisar su vigencia (tal como lo tienen los certificados emitidos por instituciones
publicas como el Registro Civil o el Servicio de Impuesto Internos), de forma que de no iniciarse
una solicitud de visa en el tiempo establecido, la autorizacién expira. En cambio, de iniciarse el
proceso, la autorizacidn se extiende hasta la resolucion definitiva del mismo, expirando en caso de
rechazo.

b. Inicio electrénico del proceso de obtencién de visa
En la actualidad, el grueso de los procesos de obtencidn de visa se realiza a través del sistema de
correo, déonde el requirente o la mayoria de las Gobernaciones remiten las solicitudes y los
documentos fundantes de las mismas al DEM, quien ingresa las solicitudes al sistema para
posteriormente resolverlas. Este primer paso, que finaliza con el ingreso de las solicitudes al
sistema, demora por lo general 30 dias, siendo importante fundamentalmente porque habilita a
solicitar el permiso provisorio de trabajo™.

Si bien se comprende la necesidad de la autoridad de contar con los documentos originales que
sustentan las solicitudes de visa, proponemos que este primer paso de ingreso de informacion sea
posible de realizarse de forma electrdnica, ya sea absolutamente independiente (una persona
desde su hogar o lugar de trabajo), o asistida (por un funcionario en un punto de atencién, no
necesariamente exclusivo), obteniendo el ingreso inmediato de la informacidn al sistema a la vez
gue asocia al sujeto a un cédigo (numero de expediente o similar) con el cual puede,
posteriormente, remitir por correo los documentos requeridos. Si ademas se trata de documentos
generados de forma electréonica como certificados, o documentos bajo firma electrdénica avanzada,
gue dan fe de su autenticidad, la necesidad del uso de correo podria disminuir, ya que pueden ser
acompanados inmediatamente con la solicitud.

Con lo anterior, se reduce la necesidad de personal especializado en la carga de datos,
permitiendo que se concentren en la resolucién de las solicitudes, en el caso de los extranjeros, les
permite iniciar antes el tramite de permiso provisorio de trabajo.

En la medida de lo posible, la notificacién de las resoluciones de aceptacion, rechazo o necesidad
de mayores antecedentes, deberia notificarse también de forma electrdnica.

c. Definicidn de plazos
La normativa migratoria actual no cuenta con plazos exigibles para dar lugar al otorgamiento o
rechazo de una solicitud de visa. Si bien son aplicables las normas del procedimiento
administrativo, su uso involucra una serie de actuaciones que tornan inoperante la solicitud de
aplicacion de silencio administrativo (principalmente la certificacion por parte de la autoridad del
estado del trdmite y también de no haber resuelto en los tiempos debidos). Los plazos
consignados por el DEM son estimativos, lo que no permite exigir su cumplimiento.

Independientemente del procedimiento que se aplique a la tramitacion de estas solicitudes, deben
fijarse plazos realistas para estos, los cuales sean exigibles por los interesados y cuyo inicio o

90 - . . . . . . . .z
Si se considera la propuesta de permisos provisorios tempranos sigue siendo importante para la extensién
de su vigencia.
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continuacién no dependan de la autoridad que debe resolverlos. El ingreso electrénico de
solicitudes deberia permitir, ademas, acortar de forma importante los plazos actuales.

d. Renovacidn de visas

Otra dificultad del sistema migratorio es la pérdida de la condicidn de extranjero regular producto
de la demora en los procesos de renovacion de visas. Como se sabe, el tramite debe iniciarse no
antes de 90 dias antes del vencimiento. De acuerdo a informacion obtenida del DEM, el inicio de
este proceso por parte de los interesados estaria siendo excesivamente retrasado, es decir, mas
cerca de la fecha de vencimiento, lo cual sumado al tiempo que tardaria la autoridad en ingresar
los datos al sistema y pronunciarse sobre cada caso, se supera el plazo del vencimiento de la visa,
generando un periodo de irregularidad migratoria.

Por lo tanto, respecto a este punto, proponemos lo siguiente:

e Definir especificamente la fecha en que debe solicitarse la renovacion de cada caso, de
modo que considere los tiempos de procesamiento de informacién necesarios (plazo que
no deberia superar los 90 dias). Para lo cual es necesario, que se informe por escrito al
momento del retiro de la visa original, la fecha (o rango acotado) en que se debe
presentar la solicitud de renovacién. Una medida adicional seria que el DEM enviara un
recordatorio a través de SMS y correo electrénico al celular y mail registrado en la
solicitud.

e Lafactibilidad de iniciar el trdmite de renovacién de forma remota;

e La extensidn de la vigencia de la visa por el periodo de tramitacion, hasta su aceptacion o
rechazo definitivo. Para lo cual al iniciar el trdmite de renovacion, el extranjero debera
recibir un documento que certifique dicha situacion.

e. Mejora en los medios de atencion

Junto con las complejidades mismas del proceso de solicitud de visa (requisitos, documentos, etc.),
el procedimiento que abarca desde la solicitud hasta la finalizacién de |a obligacién de registro se
encuentra bastante fragmentado. A lo menos deberd recurrirse a tres instancias para realizar
tramites esenciales: el estampado de la visa (DEM), la inscripcion en el registro de extranjeros
(PDI) y la obtencién de cédula de identidad para extranjeros (Registro Civil). En la medida de lo
posible estos tramites deberian realizarse en un solo lugar, existiendo claridad entre las
autoridades involucradas del valor que tendria la atencidn en una oficina conjunta.

Sin embargo, una mejora en el campo de la atenciéon deberia llevarse un paso mas alla. Las
actuaciones que sélo consistan en la realizacion de solicitudes o el retiro de documentos deberian
poder ser realizadas en una red de atencién (por ejemplo, ChileAtiende), con documentacién
generada de forma electrénica y con cddigos de verificacion para comprobar su autenticidad.

Adicionalmente, para los tramites que requieran solicitud de horas, el formulario para acceder a
ellas deberia requerir solamente la informacidn estrictamente necesaria para ello.

f. Mejora en los canales de informacion
Finalmente, y de forma independiente a las demds propuestas realizadas, urge una mejora en los
formatos y procedimientos a través de los cuales se brinda informacion del proceso de solicitud de
visaciones.
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Tanto la pagina web como el canal de consultas telefénicas del DEM no resultan sencillos de usar
para realizar consultas generales, requiriéndose cierto conocimiento previo del procedimiento
para encontrar la informacién que se busca. No menos complicado es el hecho que las respuestas
puedan variar en casos de situaciones menos usuales.

En general, debe facilitarse el acceso a los canales de consulta por medio de interfaces mas
amigables con el usuario. Y aprovechar el uso tanto de celulares como de mail para mantener
informado a quienes se encuentran tramitando algin permiso, ya que ambos medios son de uso
intensivo en el pais, y aunque acceder a un celular implique costos para el usuario, la posibilidad
de contar con un mail es gratuita.

De forma similar, deben definirse protocolos de actualizacién de la informacién, tanto en lo que
respecta a aquella general del proceso, como respecto de la referida al estado de trdmite de
procesos en curso, de modo que la dilacion entre la actuacién administrativa y su carga al sistema
de consulta sea no superior a 24 horas.

En el mismo sentido, las comunicaciones enviadas a los usuarios deber enfatizar el aspecto
informativo sobre el reglamentario. Esto es, mas que simplemente citar las normas que generan
su actuacién, deben destinarse a comunicar la causa de la misma, los procedimientos a seguir y las
consecuencias que se generaran, lo que seria menos intimidatorio y, probablemente, mas eficaz
en la obtencién de regularizaciones migratorias.

12.1.3 TRABAJO Y PREVISION

a. Operatoria de laley 18.156

Creada en 1982, esta ley buscaba dar solucién al problema de las cotizaciones previsionales de los
trabajadores evitando un perjuicio patrimonial cuando retornaran a sus paises de origen. Motivo
por el cual, les permite si cumplen con las condiciones, retirar sus fondos de las cuentas de
capitalizacidon individual, o eximirse de cotizar. Pero en la actualidad, Chile ha suscrito una gran
variedad de tratados internacionales en Seguridad Social, especialmente en materia de pensiones,
que presentan una mejor solucién para garantizar el fin previsional de las cotizaciones. Ya sea a
través de la exportacion de pensiones o en un caso el traslado de fondos, estos convenios
entregan mayores garantias para evitar el uso inapropiado de las cotizaciones previsionales y una
posterior dependencia de beneficios no contributivos.

La aplicacion de los beneficios de la ley 18.156 permite a sus beneficiarios eximirse de cotizar en
Chile, sin garantizar la cobertura del sistema de previsidn al cual estuvieren afiliados, ya que si bien
la norma exige afiliacién a un régimen que cubra vejez, invalidez, sobrevivencia y enfermedad, no
exige cotizar actualmente al mismo, por lo que no se estd seguro si en esos casos igual mantiene
cobertura en el otro pais (algunos paises no exigen cotizar para mantener la cobertura).
Consecuencia de ello es que el trabajador beneficiado puede terminar sin cobertura o con
prestaciones minimas, pudiendo asi calificar para beneficios del sistema de pensiones solidarias, a
consecuencia de la falta de cotizaciones. Otro tanto ocurre con la posibilidad de retirar los fondos
de pensiones acumulados en Chile, ya que tiene los mismos requisitos que la exencidn.
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Limitar el uso del pilar solidario a quienes se hayan visto favorecidos por los beneficios de esta ley,
nos parece razonable, si bien ello deberia ser realizado por una norma de rango legal.

Esta limitacidon deberia ir en dos sentidos:

La exencion de cotizar en Chile deberia exigir la mantencién de cobertura en el sistema al
cual se esté afiliado, lo cual debiera certificarse periddicamente, para garantizar que, en
caso de operar la contingencia correspondiente, la persona recibira los beneficios
correspondientes del sistema al cual indica estar afiliado y;

Los beneficios obtenidos de la aplicacién de la ley deberian ser considerados, en caso de
aplicar a prestaciones no contributivas en Chile. Ello implicaria la obligacién de la persona
de informar las pensiones que recibiera del extranjero, mediante declaraciones juradas
periddicas’, y la contabilizacion de los retiros que hubiere realizado de su cuenta de
capitalizacién en Chile, de forma similar a lo que ocurre en la determinaciéon de
prestaciones del pilar solidario, en casos de beneficiarios de pensiones anticipadas o de
quienes realizaron retiro de excedentes. Esto implica reintegrar virtualmente estos
montos a las cuentas individuales a fin de medir el impacto de los retiros en el saldo
previsional, otorgando los beneficios sélo por el monto restante para alcanzar las
pensiones de referencia (véase Cuadro N° 30 para ejemplificar). Lo mismo aplicaria para
quienes aplicando esta ley se eximan de cotizar, en cuyos casos habria que simular
cotizaciones por todo el periodo desde que estd contratado utilizando esa cldusula.

Cuadro N° 30: Ejemplo para modificacidn operatoria Ley N°18.156
Situacidn actual:

Saldo real 1.000 UF
Retiro por Ley 18.056 800 UF
Pensién autofinanciada (1) 5 UF
APS 2,0 UF

Situacidén propuesta:

Saldo real 1.000 UF
Retiro por Ley 18.056 800 UF
Pensién autofinanciada (2) 9 UF
APS 0,8 UF

(1) Considerando sélo el saldo actual.
(2) Considerando el saldo actual y el retiro.

b. Limitacion general a la contratacidn de extranjeros.

Si bien la nacionalidad de los trabajadores no es un asunto de mucha importancia en la legislacién
laboral, el articulo 19 del Cdédigo del Trabajo, establece una limitacién general de 15% de

! No tanto por la fiabilidad de éstas, sino por los efectos de mentir en ellas, toda vez que constituye delito y
debiera ser causal de retiro de beneficios y reembolso de los mal habidos.
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extranjeros en las empresas, considerando también formas especiales de contabilizar a los
mismos, las cuales otorgan un cierto grado de flexibilidad respecto de los trabajadores
contratados, especialmente respecto a los estamentos calificados de las empresas.

Con todo, no obstante el buen funcionamiento general de la norma, se presentan dificultades en
las zonas donde compiten, por los recursos humanos locales, industrias de altas remuneraciones
con otras de menores sueldos, incorporando las primeras una mayor mano de obra nacional,
debiendo las demas industrias, recurrir a personal de fuera de la regién, o a extranjeros. En este
ultimo caso, en las zonas donde este fendmeno es mas intenso, la industria queda enfrentada a no
disponer de la mano de obra necesaria o incumplir los limites de contratacién de extranjeros,
recurriendo muchas veces a indocumentados.

La solucién a este problema podria ser traspasar la determinaciéon del porcentaje limite de
contratacion de extranjeros, desde el Cédigo del Trabajo, a una norma reglamentaria de eficacia
local, probablemente de nivel regional. Ello permitiria que cada region (u otra unidad
administrativa que se eligiera) determinara el nivel aceptable de extranjeros en las empresas,
pudiéndose optar por:

e Porcentaje definido para toda la zona;

e Variacién dentro de un margen predefinido;

e Porcentaje con variacion estacional (ej. Agricultura en Verano):

e Porcentaje dependiendo de la industria (ej. Agricultura);

e Combinacién de varios de los factores antes mencionados (ej. Maximo 25% para el sector
agricola en época de cosecha).

Como esta limitacion no es indiferente a nivel social, su aprobacién deberia ser realizada por un
organo representativo en el nivel administrativo que se opte para su aplicacidn, tras la
presentacidon fundada de las razones para reducir o aumentar el limite a la contratacion. Por
ejemplo, podria ser propuesto por el Intendente y aprobado por el CORE respectivo. O con la
autorizacién de la Direccidn del Trabajo, tal como ocurre en la actualidad tener la potestad para
autorizar jornadas de trabajo especiales.

c. Exclusidn de extranjeros de la seguridad privada.

Dentro de las pocas limitaciones por nacionalidad consideradas en la ley laboral, la exclusion de los
extranjeros de los servicios de seguridad privada, realizada por los reglamentos del DL 3.607
(decretos 93 de 1985 y 1773, de 1994, de Defensa e Interior, respectivamente) es la mas amplia, al
punto de vetar de forma absoluta la participacidon de extranjeros en esta industria, la cual, ademas,
se encuentra definida en términos amplios: nocheros, porteros, rondines u otros de similar
cardcter. Es conveniente tener en cuenta que ninguna de estas categorias esta autorizada para
portar armas, posibilidad que si tienen los vigilantes privados, regidos por las mismas normas,
pero las limitaciones de nacionalidad se aplican a ambas categorias.

El hecho que la exigencia de nacionalidad se realice a través de un reglamento (en lugar de una
ley) ha generado criticas desde la doctrina®?, lo que sumado a la dificultad de su fiscalizacion, por
el volumen que esta industria supone, y a lo observado en la practica (la realidad muestra que

%2 Dellacasa Aldunate, Francisco y Hurtado Ferndndez, José. Derecho Migratorio Chileno, pag. 174.
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existen extranjeros ejerciendo labores de conserjes y porteros), hace pertinente reevaluar el
contenido y extensidn de esta limitacidn, de forma tal de analizar la pertinencia o no de permitir la
participacion de los extranjeros en forma total o parcialmente en actividades relacionadas a la
seguridad privada®.

12.2 Indicadores de gestion que permitan transparentar el proceso de inmigracidn,
residencia y acceso al SPS.

Dado que se desconocen los indicadores de gestién administrativa que manejan en la actualidad
las distintas instituciones que participan en el proceso migratorio, a continuaciéon se sugieren
algunos indicadores de gestion en tres dmbitos (segun el Esquema N° 4), los que podrian servir de
complemento a los ya utilizados por dichas entidades.

Esquema N° 4: Ambitos propuesta Indicadores

S Sistema de

Pensiones

Adminis-

12.2.1 Plazos tramitacion de permisos de residencia y trabajo.

Para el cumplimiento de los plazos tanto en la obtencién de residencia como de permisos
provisorios de trabajo se propone:

e Un indicador mensual que mida el tiempo promedio desde que es enviada la solicitud de
visa o permiso hasta que ésta es resuelta:

Tiempo promedio resolucién = )}' dias de tramites /n

Dénde,

n = ndimero de solicitudes ingresada en el periodo j

Dias de tramites = N° dias transcurridos entre la Fecha de envio solicitud y la Fecha de su
resolucion.

93 . . .. .2 P .. . . .
Podria, por ejemplo, mantenerse la limitacion sélo al caso de los vigilantes privados, ya que implican porte
de armas.
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e Unindicador mensual que mida el tiempo promedio transcurrido entre la fecha de ingreso
al pais y la fecha de resolucién de la solicitud de residencia o permiso de trabajo.

Plazo promedio entre ingreso y resolucion= )}’ dias transcurridos /n
Dodnde,
n = nimero de resoluciones periodo j
Dias transcurridos = N° dias entre la Fecha de ingreso al pais y la Fecha de resolucién.
e Un indicador mensual que permita ver la evolucidén en el cumplimiento de un plazo de
resolucidn definido por la autoridad, el cual se puede medir mensualmente. Por ejemplo

30 dias.

Tiempo de respuesta = % de solicitudes resueltas en menos de 30 dias.

12.2.2 Gestion Administrativa

Es importante medir la gestién de distintos actos administrativos que debe enfrentar un
extranjero en el proceso de regularizacion de su residencia en el pais. Para lo cual proponemos los
siguientes indicadores, de caracter mensual y segun el canal de atencion:

X4 Presencial (oficinas DEM- Gobernaciones)

e Evolucion del N° de atenciones presenciales por lugar

Yiatenciones

e Atenciones por funcionario = — - -
N°de funcionarios

Y1 tiempo espera

e (Evolucién) Tiempo de espera presencial =
n

Ddénde,

n = numero de personas atendidas

Tiempo espera = minutos transcurridos entre su llegada a la oficina de atencién y el inicio de la
atencidn parte del funcionario.

o Call center

YI'atenciones mes

e (Evolucién) N° atenciones promedio por hora =
total horas mes

i segundos de espera

e (Evolucion) Tiempo promedio de espera atencion telefonica=
( ) pop P total de llamadas

154



@ciedess

N°de llamada atendidas

% atencion de llamadas =

total de llamadas entrantes

Abandono = N° de llamadas que no llegan atenderse desde que el usuario opta por la
atencion de un operador.

i tiempo total conversaciones

e Tiempo promedio duracién llamada=

o Pagina web

N° llamadas atendidas

Evolucion de visitas mensuales al sitio web

Actualizacion portal web “Estado de Tramite”= N° dias promedio entre la fecha de firma
de la resolucidn y el dia que la informacidn es subida al portal web.

Adicionalmente, es conveniente que el DEM realice, en lo posible una vez al afio, un estudio sobre
el uso de la pagina web, con el objetivo de detectar posibles mejoras que permitan una mayor
encontrabilidad (facilidad y rapidez para que el usuario encuentre la informacién), accesibilidad
(cualquier persona pueda acceder a la informacion requerida) y usabilidad (calidad de la
experiencia del usuario) de la pagina.

12.2.3 Sistema de Pensiones

Conocer, periédicamente la participacién de trabajadores extranjeros en el mercado formal del
trabajo y en el sistema previsional, dara luces de cudl podria ser la situacién, de este grupo de
trabajadores, al momento de pensionarse en Chile. Para ello es importante, por un lado, contar
con informacion sobre el tiempo que media entre la fecha de otorgamiento del permiso de trabajo
0 visa y su primera cotizacidon previsional, pero también conocer la densidad de cotizaciones y
saldo promedio que mantienen en sus cuentas individuales.

Para lo cual se proponen, los siguientes indicadores, que dada la posible dificultad para obtener la
informacién para periodos mas cortos de tiempo, podrian ser estudiados cada 2 afios:

e Densidad cotizaciones trabajadores extranjeros vs Densidad cotizaciones trabajadores
nacionales. Por sexo y edad.

e Saldo promedio de cuentas de trabajadores extranjeros vs trabajadores nacionales. Por
sexo y edad.

Con una mayor periodicidad, por ejemplo cada 6 meses, se podrian calcular los siguientes
indicadores, y ver su evolucién en el tiempo:

e Tiempo promedio inicio cotizacion= )} dias 1ra cotizaciéon /n

Dodnde,
n = numero de trabajadores extranjeros analizados
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Dias 1ra cotizacién = N° dias transcurridos entre la Fecha de permiso o visa de trabajoy la
Fecha de la primera cotizacion previsional.

e Edad promedio obtencidn visa de trabajo = )/ edad /n
Doénde,

n = numero de extranjeros que solicitan visa
Edad = edad del extranjero al momento se solicitar la visa o permiso de trabajo.
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